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Мета статті — здійснити комплексний аналіз права Держав-
ної аудиторської служби України на залучення кваліфікова-
них фахівців для проведення заходів з  державного фінансового 
контролю в системному зв’язку з інститутом адміністратив-
ної взаємодопомоги, передбаченим Законом України «Про ад-
міністративну процедуру». Для досягнення поставленої мети 
застосовано загальнонаукові та спеціальні наукові методи. 
Окреслено проблеми реалізації ст. 10 Закону України «Про основ-
ні засади здійснення державного фінансового контролю в Укра
їні» в умовах воєнного стану, кадрового дефіциту та зниження 
мотивації державних аудиторів. Проаналізовано акти чинно-
го законодавства та практику залучення кваліфікованих фахів-
ців Держаудитслужбою на договірних засадах і за письмовими 
зверненнями. Виявлено, що Держаудитслужба у  своїй діяльно-
сті застосовує практику спрощеного розуміння договірних за-
сад, засновану на невизнанні вимог законодавства про публіч-
ні закупівлі та принципів адміністративної процедури. На 
підставі аналізу відповідних урядових порядків, відомчих актів 
Міністерства фінансів України й судової практики доведено вну-
трішню суперечливість профільного законодавства в  питан-
нях залучення фахівців (зокрема, щодо їх статусу та повнова-
жень). Досліджено нормативну конструкцію права адміністра-
тивного органа на адміністративну допомогу, виокремлено 
умови реалізації цього права й можливості його застосування 
в діяльності органів держфінконтролю. Обґрунтовано необхід-
ність законодавчого розмежування механізмів залучення Держ
аудитслужбою (в умовах обмеження її кадрового потенціалу) 
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Постановка наукової проблеми

На сучасному етапі розвитку фінансо-
вого контролю Кабінет Міністрів Укра-
їни (далі — КМУ) в Концепції реалізації 
державної політики у  сфері реформу-
вання системи державного фінансового 
контролю до 2020 року (далі — Концепція) 
визнав Державну аудиторську службу 
України (далі  — Держаудитслужба) діє-
вим інструментом, «що має основу для 
забезпечення здійснення якісного контро
лю за законністю та ефективністю (ре-
зультативністю, ефективністю та еко-
номністю) управління і  використання 
державних (місцевих) ресурсів та діяль-
ності відповідних органів державної вла-
ди, органів місцевого самоврядування та 
суб’єктів господарювання» 1. За цією Кон-
цепцією, зміцнення кадрового потен-
ціалу Держаудитслужби за допомогою 
реалізації нової моделі розвитку й  під-
1	 Концепція реалізації державної політики у сфері реформування системи державного фі-

нансового контролю до 2020 року : схвал. розпорядж. КМУ від 10.05.2018 р. № 310-р. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/310-2018-%D1%80#n10 (дата звернення: 07.05.2026).

2	 Там само.
3	 Там само.
4	 Деякі питання оплати праці працівників державних органів та органів місцевого самовря-

дування під час воєнного стану : постанова КМУ від 25.04.2023 р. № 391 (зі змін. та допов.). 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/391-2023-%D0%BF#Text (дата звернення: 07.05.2026).

готовки висококваліфікованих кадрів 
визначено одним із завдань для розв’я-
зання проблеми реформування систе-
ми державного фінансового контролю 
(далі  — держфінконтроль) і  посилення 
інституційної спроможності органів 
Держаудитслужби (завдання  5)  2. У  ме-
жах цього завдання із метою формуван-
ня та збереження високопрофесійного 
кадрового потенціалу наголошено на не-
обхідності формування Держаудитслуж-
бою пропозицій «щодо забезпечення та-
кого рівня фінансування, який дасть змогу 
виконувати органам Держаудитслужби 
свої функції у повному обсязі та забезпечу-
вати відповідний рівень оплати праці»  3.

Водночас Уряд України, вирішуючи 
деякі питання оплати праці працівни-
ків державних органів та органів міс-
цевого самоврядування під час воєнно-
го стану  4, не поширив на працівників 
Держаудитслужби та її територіальних 

кваліфікованих фахівців від органів виконавчої влади й держав-
них фондів — за допомогою реалізації права на адміністратив-
ну взаємодопомогу з дотриманням принципу ефективності ад-
міністративної процедури, а  кваліфікованих фахівців підпри-
ємств, установ і організацій — винятково на договірних засадах 
відповідно до законодавства про публічні закупівлі. Наголоше-
но на необхідності запровадити запобіжники від зловживання 
Держаудитслужбою правом на адміністративну взаємодопомо-
гу (з метою збереження інституційної спроможності виконува-
ти покладені на неї завдання та функції). 

Ключові слова: державний фінансовий контроль; Держав-
на аудиторська служба; залучення кваліфікованих фахівців; 
судова експертиза; судово-експертна установа; договірні заса-
ди; публічні закупівлі; адміністративна взаємодопомога. 
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органів передбачені на період воєнно-
го стану коефіцієнти збільшення поса-
дових окладів, визначені відповідно до 
законодавства у  схемах (розмірах) по-
садових окладів (тарифних ставок), за 
допомогою окремого правового регулю-
вання оплати їхньої праці спеціальним 
законом, а  саме ст.  6-1 Закону України 
«Про основні засади здійснення держав-
ного фінансового контролю в Україні» 5 
(далі — Закон про держфінконтроль), що 
знизило мотивацію державних аудито-
рів і фактично ускладнило в умовах во-
єнного стану здатність Держаудитслуж-
би самостійно виконувати покладені на 
неї функції.

Водночас залишається незмінним 
обумовлене ст.  10 Закону про держфін-
контроль право органів держфінконтро
лю на договірних засадах залучати квалі-
фікованих фахівців органів виконавчої 
влади, державних фондів, підприємств, 
установ і  організацій для проведення 
різних перевірок, реалізація якого пев-
ною мірою може компенсувати знижен-
ня кадрового потенціалу Держаудит-
служби та її територіальних органів 6.

Як свідчить судова практика, Держ
аудитслужба, спрощуючи розуміння ка-
тегорії «договірні засади», ігнорує вимо-
ги законодавства про публічні закупівлі 
й залучає для проведення заходів держ-
фінконтролю службовців органів вико-
навчої влади та науковців у спрощеному 
порядку: за допомогою ділового листу-
5	 Про основні засади здійснення державного фінансового контролю в  Україні  : Закон 

України від 26.01.1993 р. № 2939-XII (зі змін. та допов.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2939-12#Text (дата звернення: 07.05.2026).

6	 Там само.
7	 Рішення Харків. окруж. адмінсуду від 03.03.2025  р. Справа №  520/7216/24. Провадж. 

№ П/520/8074/24 / ЄДРСР : вебсайт. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/125819700 (дата 
звернення: 07.05.2026).

8	 Рішення Київ. окруж. адмінсуду від 03.07.2024  р. Справа №  320/14027/24. Провадж. 
№ П/320/14028/24 / ЄДРСР : вебсайт. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/121413724 (дата 
звернення: 07.05.2026).

9	 Про адміністративну процедуру : Закон України від 17.02.2022 р. № 2073-IX (зі змін. та до-
пов.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2073-20#Text (дата звернення: 07.05.2026).

вання, без організації процедур закупі-
вель і без укладання з ними договорів як 
таких 7. Поширено також практику залу-
чення Держаудитслужбою до проведен-
ня заходів держфінконтролю фахівців 
з видачею їм таких саме направлень, що 
й державним аудиторам 8.

У таких умовах право залучення 
Держаудитслужбою для проведення 
контрольних заходів кваліфікованих 
фахівців (спеціалістів) підлягає аналізу 
в  системному зв’язку з  правом органа 
держфінконтролю як адміністративно-
го органа на адміністративну взаємо-
допомогу, передбаченим Законом Укра
їни «Про адміністративну процедуру» 
(далі  — Закон про адмінпроцедуру), що 
набрав чинності з  15.12.2023  р  9. Отже, 
дослідження проблем синхронізації 
згаданих прав Держаудитслужби набу-
ває особливої актуальності для забезпе-
чення її здатності належно виконувати 
покладені на неї функції. Результати 
аудиту можуть бути перевірені (підтвер-
джені або спростовані) за допомогою 
призначення та проведення судової екс-
пертизи, яка є джерелом доказів у справі 
будь-якої юрисдикції. «Судово-експертну 
діяльність здійснюють державні спеціалі-
зовані установи, їх територіальні філії, 
експертні установи комунальної форми 
власності, а  також судові експерти, які 
не є  працівниками зазначених установ, 
та інші фахівці (експерти) з  відповідних 
галузей знань у  порядку та на умовах», 
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визначених Законом України «Про судо-
ву експертизу» (ч. 1 ст. 7 цього Закону) 10.

Мета статті

Дослідити право Держаудитслужби на 
адміністративну взаємодопомогу, пе-
редбачене Законом про адмінпроце-
дуру, у  контексті синхронізації такого 
права з  правом на залучення кваліфі-
кованих фахівців до здійснення заходів 
держфінконтролю.

Методи дослідження

Для досягнення поставленої мети засто-
совано як загальнонаукові, так  і  спеці-
альні наукові методи.

Історико-правовий і  контекстуаль-
ний методи стали в пригоді для аналізу 
Концепції, впливу змін правового регу-
лювання під час воєнного стану на опла-
ту праці державних аудиторів, наслідки 
впливу нормативно-правових актів на 
стан кадрового потенціалу Держаудит-
служби з метою пояснити актуальність 
проблеми реалізації її права на адміні-
стративну взаємодопомогу.

У виявленні внутрішніх суперечно-
стей чинного законодавства допоміг 
метод системного аналізу  — для з’ясу-
вання узгодженості передбаченого про-
фільним законодавством права органа 
держфінконтролю на залучення квалі-
фікованих фахівців у системному зв’яз-
ку з  правом адміністративного органа 
на адміністративну взаємодопомогу.

10	 Про судову експертизу : Закон України від 25.02.1994 р. № 4038-XII (зі змін. та допов.). URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4038-12#Text (дата звернення: 07.05.2026).

11	 Сисоєва І. М., Добіжа Н. В. Особливості здійснення державного фінансового контро-
лю в  Україні. Інвестиції: практика та досвід. 2021. №  18. С.  11—18. DOI: 10.32702/2306-
6814.2021.18.11 (дата звернення: 07.05.2026).

12	 Лютий І., Карпич А., Зубченко В. Державний фінансовий контроль як чинник ефектив-
ного використання коштів місцевих бюджетів. Світ фінансів. 2021. № 4 (69). С. 53—62. DOI: 
10.35774/sf2021.04.053 (дата звернення: 07.05.2026).

Порівняльно-правовий метод спри-
яв порівнянню та визначенню спів-
відношення порядків реалізації права 
залучення кваліфікованих фахівців на 
«договірних засадах» і  «за письмовим 
зверненням».

Метод узагальнення дав змогу сфор-
мулювати пропозиції щодо вдоскона-
лення чинного законодавства.

Аналіз  
основних досліджень  
і публікацій

Значний внесок у дослідження інститу-
ційних і  функційних аспектів діяльно-
сті системи органів держфінконтролю 
зробили Н.  Виговська, Н.  Гавкалова, 
Н. Добіжа, А. Карпич, І. Лютий, Ю. Русі-
на, І. Сисоєва, Г. Скрипник та ін.

Так, І.  Сисоєва та Н.  Добіжа дове-
ли, що система контролю в Україні про-
довжує інтенсивно розвиватися, а  різ-
ні характеристики організації держфін-
контролю доводять необхідність удоско-
налення наявної системи 11. І. Лютий зі 
співавторами визначили нормативно-
правові передумови здійснення держ
фінконтролю в  Україні. На прикладі 
Держаудитслужби України автори по-
казали важливість поліпшення систе-
ми держфінконтролю та запропонували 
можливі вектори підвищення її ефек-
тивності на місцевому рівні 12. Г. Скрип-
ник і  В. Черненко дослідили результа-
ти діяльності органів Держаудитслуж-
би в умовах воєнного стану та виявили 
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значні обсяги ревізій, перевірок закупі-
вель і  фінансових порушень  13. Н.  Гав-
калова й  М.  Табацький виокремили 
чинники, що уповільнюють систему 
держфінконтролю та обґрунтували 
шляхи вдосконалення діяльності цієї 
системи 14. Ю. Русіна висвітлила основні 
проблеми держфінконтролю в  умовах 
воєнного стану, зокрема кадрове забез-
печення та мотивацію працівників  15. 
Н. Виговська зі співавторами уточнили 
поняття «державний фінансовий аудит» 
на основі аналізу наукових підходів 
і  нормативно-правового регулювання, 
акцентували увагу на його відмежуван-
ні від інших форм контролю 16.

Важливе значення для обраного для 
дослідження напряму, безумовно, ма-
ють праці українських адміністративіс-
тів І. Бойко  17, К. Нестеренко та О. Бул-
гакової  18, В.  Тимощука  19, присвячені 
проблемам упровадження законодав-
ства про адміністративну процедуру. 

13	 Скрипник Г., Черненко В. Державний фінансовий контроль України в умовах воєнного 
стану. Економіка та суспільство. 2024. Вип. 70. 7 с. DOI: 10.32782/2524-0072/2024-70-139 (дата 
звернення: 07.05.2026).

14	 Гавкалова Н. Л., Табацький М. Г. Роль державного фінансового контролю у забезпечен-
ні економічної безпеки держави. Вісник Національного університету цивільного захисту 
України. Серія: Державне управління. 2023. Вип.  2 (19). С.  13—23. DOI: 10.52363/2414-5866-
2023-2-2 (дата звернення: 07.05.2026).

15	 Русіна Ю. О. Державний фінансовий контроль: основні проблеми в умовах воєнного ста-
ну. Актуальні проблеми економіки. 2025. № 2 (284). С. 148—160. DОІ: 10.32752/1993-6788-2025-
1-284-148-160 (дата звернення: 07.05.2026).

16	 Виговська Н. Г., Литвинчук І. В., Шинаков А. В. Державний фінансовий аудит: сутність, 
наукові підходи до визначення. Економіка, управління та адміністрування. 2025. № 1(111). 
С. 109—117. DОІ: 10.26642/ema-2025-1(111)-109-117 (дата звернення: 07.05.2026).

17	 Бойко І. Роль і значення адміністративної процедури у публічному адмініструванні. На
уковий вісник Ужгородського національного університету. Серія: Право. 2022. Вип. 69. С. 229—
236. DOI: 10.24144/2307-3322.2021.69.39 (дата звернення: 07.05.2026).

18	 Нестеренко К. О., Булгакова О. В. Адміністративна процедура як новий етап взаємодії 
органів державної влади і суспільства. Аналітично-порівняльне правознавство. 2023. № 6. 
С. 482—486. DOI: 10.24144/2788-6018.2023.06.83 (дата звернення: 07.05.2026).

19	 Тимощук В. П. Розвиток законодавства про загальну адміністративну процедуру в Укра
їні. Альманах права. 2023. Вип. 14. С. 383—388. DOI: 10.33663/2524-017X-2023-14-383-388 (дата 
звернення: 07.05.2026).

20	 Бойко І. Зазнач. твір. DOI: 10.24144/2307-3322.2021.69.39 (дата звернення: 07.05.2026).
21	 Нестеренко К. О., Булгакова О. В. Зазнач. твір. DOI: 10.24144/2788-6018.2023.06.83 (дата 

звернення: 07.05.2026).

Так, І.  Бойко встановлює значення 
адміністративної процедури в  публіч-
ному адмініструванні й  доводить, що 
це стандарт діяльності публічної адмі-
ністрації з  вирішення справ щодо при-
ватної особи за допомогою прийняття 
актів, якими такій особі надано права 
або на неї покладено обов’язки; адміні-
стративна процедура містить найкращі 
принципи та практики діяльності пуб
лічної адміністрації, що дають змогу за-
провадити концепцію належного адмі-
ністрування у  практичну діяльність  20. 
К. Нестеренко та О. Булгакова доводять, 
що запровадження загальної адміні-
стративної процедури наблизить Укра-
їну до стандартів Європейського Союзу, 
оскільки подібні закони діють у  всіх 
державах-членах ЄС як невід’ємний 
складник права на належне адміністру-
вання 21. В. Тимощук прогнозує на серед-
ньо- та довгострокову перспективу ви-
конання Законом про адмінпроцедуру 
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ролі основного процедурного регулято-
ра в публічному адмініструванні й дохо-
дить висновку, що винятково цінними 
є принципи, які не лише є засадами для 
цього Закону, а й мірилом для розв’язан-
ня колізій і заповнення прогалин у всьо-
му адміністративно-процедурному за-
конодавстві 22.

Викладення основного матеріалу  
дослідження

Як зазначено вище, відповідно до ст. 10 
Закону про держфінконтроль, орган 
держфінконтролю має право на дого-
вірних засадах залучати кваліфікованих 
фахівців «відповідних органів виконавчої 
влади, державних фондів, підприємств, 
установ і організацій для проведення кон-
трольних обмірів будівельних, монтаж-
них, ремонтних та інших робіт, кон-
трольних запусків сировини і матеріалів 
у  виробництво, контрольних аналізів 
сировини, матеріалів і готової продукції, 
інших перевірок» 23.

Право органа держфінконтролю за-
лучати до проведення перевірок ква-
ліфікованих фахівців хоч і  відтворено 
в низці урядових та відомчих актів, яки-
ми врегульовано порядки проведення 
заходів держфінконтролю (державного 

22	 Тимощук В. П. Зазнач. твір. DOI: 10.33663/2524-017X-2023-14-383-388 (дата звернення: 
07.05.2026).

23	 Про основні засади …  . URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-12#Text (дата звер-
нення: 07.05.2026).

24	 Порядок проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними терито-
ріальними органами державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм  : 
затв. постанов. КМУ від 10.08.2004 р. № 1017 (зі змін. та допов.). URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/1017-2004-%D0%BF#Text (дата звернення: 07.05.2026).

25	 Порядок проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територі-
альними органами державного фінансового аудиту державних (регіональних) цільових 
програм : затв. постанов. КМУ від 29.08.2018 р. № 692 (зі змін. та допов.). URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/692-2018-%D0%BF#Text (дата звернення: 07.05.2026).

26	 Порядок проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними терито-
ріальними органами державного фінансового аудиту діяльності суб’єктів господарюван-
ня : затв. постанов. КМУ від 27.03.2019 р. № 252 (зі змін. та допов.). URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/252-2019-%D0%BF#Text (дата звернення: 07.05.2026).

фінансового аудиту, інспектування, пе-
ревірки закупівель тощо), але регламен-
товано в них по-різному. 

Так, наприклад, саме на договірних 
засадах передбачено право Держаудит-
служби та її міжрегіональних терито-
ріальних органів залучати кваліфікова-
них фахівців для фінансового аудиту: 
виконання бюджетних програм (п.  15 
Порядку проведення Державною ауди
торською службою, її міжрегіональни-
ми територіальними органами дер-
жавного фінансового аудиту виконання 
бюджетних програм [Тут і  далі курсив 
у  назвах нормативно-правових актів 
мій.— Авт.])  24, державних (регіональ-
них) цільових програм (п.  17 Порядку 
проведення Державною аудиторською 
службою, її міжрегіональними тери-
торіальними органами державного 
фінансового аудиту державних (регіо-
нальних) цільових програм) 25, діяльності 
суб’єктів господарювання (п. 17 Порядку 
проведення Державною аудиторською 
службою, її міжрегіональними тери-
торіальними органами державного фі-
нансового аудиту діяльності суб’єктів 
господарювання) 26, фондів (п. 17 Порядку 
проведення Державною аудиторською 
службою, її міжрегіональними терито-
ріальними органами державного фінан-
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сового аудиту Пенсійного фонду України, 
фондів загальнообов’язкового державно-
го соціального страхування)  27, а  також 
для операційного аудиту (п.  7 Порядку 
проведення Державною аудиторською 
службою, її міжрегіональними тери-
торіальними органами державного фі-
нансового аудиту окремих господарських 
операцій, що здійснюються суб’єктами 
господарювання державного сектору еко-
номіки) 28 і перевірок закупівель (п. 9 По-
рядку проведення перевірок закупівель 
Державною аудиторською службою, її 
міжрегіональними територіальними 
органами) 29.

Як свідчить судова практика, Держ
аудитслужба тлумачить поняття «дого-
вірні засади» як засади досягнення згоди 
між суб’єктами правовідносин із метою 
реалізації публічно-правових функцій 
під час проведення Держаудитслужбою 
держфінаудиту, інспектування, перевір-
ки й  моніторингу закупівель (зокрема, 
за результатами контрольних обмірів 
будівельних, монтажних, ремонтних 
та інших робіт, контрольних запусків 
сировини і  матеріалів у  виробництво, 

27	 Порядок проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними терито-
ріальними органами державного фінансового аудиту Пенсійного фонду України, фондів 
загальнообов’язкового державного соціального страхування  : затв. постанов. КМУ від 
27.12.2018 р. № 1147 (зі змін. та допов.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1147-2018-
%D0%BF (дата звернення: 07.05.2026).

28	 Порядок проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними терито-
ріальними органами державного фінансового аудиту окремих господарських операцій, 
що здійснюються суб’єктами господарювання державного сектору економіки : затв. по-
станов. КМУ від 27.09.2022 р. № 1119 (зі змін. та допов.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/1119-2022-%D0%BF#n2 (дата звернення: 07.05.2026).

29	 Порядок проведення перевірок закупівель Державною аудиторською службою, її міжрегіо
нальними територіальними органами : затв. постанов. КМУ від 01.08.2013 р. № 631. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/631-2013-%D0%BF#n9 (дата звернення: 07.05.2026).

30	 Цивільний кодекс України від 16.01.2003 р. № 435-IV (зі змін. та допов.). URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/435-15#Text (дата звернення: 07.05.2026).

31	 Рішення Харків. окруж. адмінсуду від 03.03.2025  р. Справа №  520/7216/24. Провадж. 
№ П/520/8074/24 / ЄДРСР : вебсайт. URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/125819700 (дата 
звернення: 07.05.2026).

32	 Цивільний кодекс … . URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15#Text (дата звернен-
ня: 07.05.2026).

контрольних аналізів сировини, мате-
ріалів і  готової продукції, інших пере-
вірок, проведених кваліфікованими фа-
хівцями відповідних органів виконавчої 
влади, державних фондів, підприємств, 
установ і  організацій) і вважає, що за-
значені нормативні приписи не мають 
імперативного характеру щодо обов’язку 
укласти договір у разі залучення фахівця 
до участі в  проведенні держфінаудиту. 
Орган держфінконтролю, посилаючись 
на, зокрема, ст. 205, 207 і 639 Цивільного 
кодексу України  30, обґрунтовує можли-
вість укладання ним договорів у  спроще-
ному порядку за допомогою ділового лис-
тування 31. На нашу думку, така позиція 
є  помилковою, оскільки, згідно зі ст.  2 
цього Кодексу, цивільне законодавство 
до бюджетних відносин, частиною яких 
є  відносини зі здійснення держфін-
контролю, не застосовують 32. 

Формально не існує вимоги щодо 
кваліфікованості фахівців «міністерств, 
інших центральних органів виконавчої 
влади, їх територіальних органів та 
юридичних осіб незалежно від організа-
ційно-правової форми», яких можуть 
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залучити «для проведення адміністра-
тивної перевірки» і  «висловлювання екс-
пертної думки» (згідно з  п.  10 Порядку 
функціонування системи управління 
та здійснення контролю за виконанням 
програм транскордонного, транснаціо
нального та міжрегіонального співро-
бітництва Interreg та Interreg NEXT) 33.

Натомість залучення кваліфікова-
них фахівців або інших спеціалістів для 
проведення Держаудитслужбою моні-
торингу публічних закупівель узагалі 
не передбачено ані Законом України 
«Про публічні закупівлі», ані Порядком 
проведення Державною аудиторською 
службою, її міжрегіональними терито-
ріальними органами державного фінан-
сового аудиту місцевих бюджетів 34. 

На інший лад сьогодні врегульовано 
залучення Держаудитслужбою сторонніх 
осіб для проведення інспектування, яке 
(згідно зі ст.  4 Закону про держфінкон-
троль) орган держфінконтролю здійс-
нює у формі ревізії та яке полягає «у доку-
ментальній і фактичній перевірці певного 
комплексу або окремих питань фінансо-
во-господарської діяльності підконтроль-
ної установи, яка повинна забезпечувати 
виявлення наявних фактів порушення за-

33	 Порядок функціонування системи управління та здійснення контролю за виконанням про-
грам транскордонного, транснаціонального та міжрегіонального співробітництва Interreg 
та Interreg NEXT : затв. постанов. КМУ від 05.11.2024 р. № 1268 (зі змін. та допов.). URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1268-2024-%D0%BF#Text (дата звернення: 07.05.2026).

34	 Про публічні закупівлі : Закон України від 25.12.2015 р. № 922-VIII (зі змін. та допов.). URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/922-19?find=1&text=%D0%BC%D0%BE%D0%BD%D1%9
6%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D0%BD%D0%B3#w1_2 (дата звернення: 07.05.2026)  ; 
Порядок проведення Державною аудиторською службою, її міжрегіональними територі-
альними органами державного фінансового аудиту місцевих бюджетів : затв. постанов. 
КМУ від 12.05.2007 р. № 698 (зі змін. та допов.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/698-
2007-%D0%BF#Text (дата звернення: 07.05.2026).

35	 Про основні засади …  . URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-12#Text (дата звер-
нення: 07.05.2026).

36	 Порядок проведення інспектування Державною аудиторською службою, її міжрегіональ-
ними територіальними органами : затв. постанов. КМУ від 20.04.2006 р. № 55 (зі змін. та 
допов.). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/550-2006-%D0%BF#Text (дата звернення: 
07.05.2026).

37	 Там само.

конодавства, встановлення винних у  їх 
допущенні посадових і матеріально відпо-
відальних осіб»  35. Відмінність правового 
регулювання залучення спеціалістів мі-
ністерств, інших центральних органів 
виконавчої влади, їх територіальних ор-
ганів, підприємств, установ та організа-
цій полягає в тому, що його здійснюють 
не на договірних засадах, тобто не на 
підставі укладеного в обумовленому по-
рядку договору, а  за письмовим звернен-
ням керівника органа держфінконтролю 
(п.  10 Порядку проведення інспектуван-
ня Державною аудиторською службою, її 
міжрегіональними територіальними ор-
ганами) 36. Водночас, на відміну від пра-
вового регулювання залучення кваліфі-
кованих фахівців до проведення держ-
фінаудиту, на проведення ревізії п.  11 
згаданого вище Порядку прямо передба-
чене оформлення направлення встанов-
леного Міністерством фінансів України 
(далі — Мінфін) зразка  37. До того ж зра-
зок такого направлення затверджує сама 
Держаудитслужба, а не Мінфін, як перед-
бачено для зразків направлень на прове-
дення держфінаудиту. 

Варто зауважити, що залучення 
кваліфікованих фахівців на договірних 
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засадах або спеціалістів за письмовим 
зверненням керівника не можна ото-
тожнювати з  передачею чи делегуван-
ням таким особам владних повнова-
жень Держаудитслужби для здійснення 
заходів держфінконтролю. Профільне 
законодавство, зокрема Закон про держ-
фінконтроль, також не містить умов, за 
яких Держаудитслужба могла  б надати 
правовий статус державного аудитора 
тим кваліфікованим фахівцям і  спе-
ціалістам, яких вона хоча й  залучає до 
здійснення заходів держфінконтролю, 
але які не є посадовими особами Держ
аудитслужби або її міжрегіональних те-
риторіальних органів 38. У цьому зв’язку 
зазначимо, що наявність у  кваліфіко-
ваного фахівця або спеціаліста статусу 
державного службовця не змінює для 
нього органа проходження державної 
служби, якщо такого фахівця або спеці-
аліста залучено до контрольних заходів 
або на підставі відповідного договору 
про закупівлю, укладеного між Держ
аудитслужбою та відповідним органом 
проходження державної служби, або 
на підставі організаційно-розпорядчо-
го акта керівника органа проходження 
державної служби, прийнятого у відпо-
відь на письмове звернення керівника 
органа держфінконтролю. 

Наведені висновки ґрунтуються 
на тому, що державними аудиторами 
є лише посадові особи Держаудитслуж-

38	 Про основні засади …  . URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-12#Text (дата звер-
нення: 07.05.2026).

39	 Порядок проведення … виконання бюджетних програм … . URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1017-2004-%D0%BF#Text (дата звернення: 07.05.2026)  ; Порядок проведення … 
цільових програм  …  . URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/692-2018-%D0%BF#Text 
(дата звернення: 07.05.2026) ; Порядок проведення … діяльності суб’єктів господарюван-
ня  …  . URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/252-2019-%D0%BF#Text (дата звернення: 
07.05.2026) ; Порядок проведення … Пенсійного фонду України … . URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/1147-2018-%D0%BF (дата звернення: 07.05.2026) ; Порядок проведення … 
державного сектору економіки  …  . URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1119-2022-
%D0%BF#n2 (дата звернення: 07.05.2026).

40	 Порядок проведення інспектування … . URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/550-2006-
%D0%BF#Text (дата звернення: 07.05.2026).

би та її міжрегіональних територіаль-
них органів, отже, лише ці посадові 
особи мають передбачені законом права 
органа держфінконтролю: виконувати 
дії в межах аудиторських процедур, вхо-
дити до складу відповідних груп дер-
жавних аудиторів, виконувати обов’яз-
ки й нести відповідальність. Саме тому 
винятково державні аудитори, якими 
є  посадові особи органів Держаудит-
служби, уповноважені законом здійсню-
вати заходи держфінконтролю. Такий 
висновок є  прямим підсумком припи-
сів названих вище порядків проведен-
ня заходів держфінаудиту  39. У  цьому 
контексті не є винятком і вже згаданий 
Порядок проведення інспектування 
Державною аудиторською службою, її 
міжрегіональними територіальними 
органами, в абз. 14 п. 3 якого посадови-
ми особами органа держфінконтролю 
визнано лише працівників або групу 
«у  складі двох і  більше працівників орга-
ну державного фінансового контролю, що 
в  межах компетенції органу державного 
фінансового контролю направлені для про-
ведення ревізії або зустрічної звірки»  40.

Водночас Мінфін своїм наказом пе-
редбачив видачу Держаудитслужбою 
кваліфікованому фахівцеві, який не є по-
садовою особою органа Держаудитслуж-
би, направлення, аналогічного тому, 
яке отримують державні аудитори, для 
проведення заходу держфінконтролю та 
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збору інформації і зустрічної звірки 41. На 
нашу думку, оскільки залучений Держ
аудитслужбою для проведення заходу 
держфінконтролю кваліфікований фа
хівець (спеціаліст) не є посадовою осо-
бою органа Держаудитслужби, не є дер-
жавним аудитором, він не може безпосе-
редньо проводити (здійснювати) заходи 
держфінконтролю, Держаудитслужба не 
має законних підстав і повноважень ви-
давати такому фахівцеві направлення за 
зразком, передбаченим для державних 
аудиторів. 

На наше переконання, згаданий наказ 
Мінфіну суперечить положенням Закону 
про держфінконтроль 42, оскільки фактич-
но надає Держаудитслужбі дискреційне 
повноваження з  передачі (делегування) 
стороннім особам повноважень держав-
них аудиторів зі здійснення заходів держ-
фінконтролю, що є неприпустимим.

Ми вважаємо, що якісно нові підхо-
ди до реалізації Держаудитслужбою пра-
ва на залучення до проведення заходів 
держфінконтролю кваліфікованих фа-
хівців необхідно запровадити для дотри-
мання в її діяльності принципів, перед-
бачених Законом про адмінпроцедуру 43.

Як ми вбачаємо з  проаналізованих 
порядків, що ними врегульовано залу-
чення кваліфікованих фахівців (спеці
алістів) до проведення заходів держфін-
контролю, чинний порядок залучен-
ня спеціалістів до проведення ревізій 
найбільшою мірою узгоджено з  поряд-
ком реалізації права на адміністратив-
ну взаємодопомогу. Саме таке право 

41	 Про затвердження зразків направлень для посадових осіб органів державного фінансо-
вого контролю : наказ Мінфіну України від 30.12.2020 р. № 821 (зі змін. та допов.). URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0160-21#Text (дата звернення: 07.05.2026).

42	 Про основні засади …  . URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-12#Text (дата звер-
нення: 07.05.2026).

43	 Про адміністративну процедуру … . URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2073-20#Text 
(дата звернення: 07.05.2026).

44	 Там само.
45	 Там само.

Держаудитслужби як адміністративно-
го органа обумовлено ст. 26 Закону про 
адмінпроцедуру та спрямоване на реа-
лізацію принципу ефективності як од-
ного з принципів адміністративної про-
цедури, якими мають керуватися всі 
адміністративні органи 44. 

Названа стаття, на нашу думку, пе-
редбачає, що умовами реалізації такого 
права є  вчинення дій, необхідних для 
завершення вже розпочатого адміні-
стративного провадження, або за не-
можливості адміністративного органа 
самостійно вчинити дії з обґрунтованих 
причин, або якщо таке вчинення самим 
адміністративним органом (органом, 
який звертається за адміністративною 
взаємодопомогою) буде неефективним 
або більш витратним, аніж учинення ін-
шим адміністративним органом (орга-
ном, адміністративну взаємодопомогу 
якого запитують). 

Водночас саме принцип ефектив-
ності, який (за ст. 14 Закону про адмін-
процедуру) полягає в організації розгля-
ду й  вирішенні справи з  найменшими 
витратами коштів та інших ресурсів, 
у простий та ефективний спосіб, вима-
гає від органа, який звернувся за адміні-
стративною взаємодопомогою, обрати 
адміністративний орган з-поміж кіль-
кох за наявності в них однакової компе-
тенції  45. У цьому контексті, до прикла-
ду, слід ураховувати витрати на оплату 
праці посадових і  службових осіб, які 
від імені адміністративного органа, 
у якого запитують адміністративну вза-
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ємодопомогу, фактично вчинятимуть 
необхідні процедурні дії, необхідні для 
завершення відповідного адміністра-
тивного провадження.

Висновки

Залучення кваліфікованих фахівців на 
договірних засадах або спеціалістів за 
письмовим зверненням керівника не 
можна ототожнювати з  передачею або 
делегуванням Держаудитслужбою та-
ким особам її владних повноважень для 
здійснення заходів держфінконтролю. 
Результати аудиту можуть бути переві-
рені в різний спосіб, зокрема за допомо-
гою судової експертизи в  межах пред-
мета дослідження. У цьому контексті не 
відповідає профільному законодавству 
про держфінконтроль наказ Мінфіну 
про затвердження однакових зразків 
направлень, які мають видавати перед 
проведенням заходів держфінконтролю 
як державним аудиторам, так  і  залуче-
ним кваліфікованим фахівцям.

Поточний стан правового регулю-
вання реалізації права Держаудитслуж-
би залучати кваліфікованих фахівців 
у  разі звернення до відповідних орга-
нів виконавчої влади не повною мірою 
відповідає принципу ефективності як 
одному з  принципів адміністративної 
процедури. Таке право підлягає узго
дженню із законодавчою конструкцією 
права адміністративного органа на ад-
міністративну взаємодопомогу. 

Порядок реалізації такого права 
в  разі звернення Держаудитслужби до 
відповідних органів виконавчої влади 
й  державних фондів потрібно законо-
давчо розмежувати з  порядком його 
реалізації в  разі звернення Держаудит
служби до підприємств, установ і  ор-
ганізацій будь-якої форми власності: 
договори, укладені відповідно до зако-
нодавства про публічні закупівлі, а  не 

цивільного законодавства, мають за-
лишитися правовою підставою для за-
лучення кваліфікованих фахівців від 
підприємств, установ та організацій, 
тоді як кваліфікованих фахівців органів 
виконавчої влади та державних фондів 
Держаудитслужба має залучати з дотри-
манням принципу ефективності в  по-
рядку реалізації її права на адміністра-
тивну взаємодопомогу. 

Зазначене право в  контексті залу-
чення фахівців органів виконавчої вла-
ди до здійснення заходів держфінкон
тролю має передбачати запобіжники 
від зловживання ним. Убачаємо, що, за 
відсутності запобіжників і  системності 
звернень Держаудитслужби до інших 
органів, реалізація такого права може 
призвести до втрати цим органом держ
фінконтролю інституційної спромож-
ності виконувати покладені на нього 
завдання та функції. 

Right of the State Audit Service  
of Ukraine to Administrative  

Mutual Assistance
Viktor Kvashyn

The purpose of this article is to conduct 
a  comprehensive analysis of the right of the 
State Audit Service of Ukraine to engage qua
lified specialists to carry out public financial 
control measures in systemic connection with 
the institution of administrative mutual assis-
tance provided for by the Law of Ukraine “On 
Administrative Procedure.” In order to achieve 
this purpose, general scientific and special sci-
entific methods were applied. The article out-
lines problems related to the implementation 
of Art. 10 of the Law of Ukraine “On the Ba-
sic Principles of Public Financial Control in 
Ukraine” under martial law, staff shortages 
and declining motivation among state audi-
tors. The article analyzes current legislation 
and the practice of engaging qualified specia
lists by the State Audit Service on a contractual  
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basis and upon written requests. It has been 
found that, in its activities, the State Audit 
Service applies the practice of a simplified un-
derstanding of the contractual basis, which is 
based on non-recognition of the requirements 
of public procurement legislation and the 
principles of administrative procedure. Based 
on an analysis of the relevant governmental 
procedures, departmental acts of the Ministry 
of Finance of Ukraine and case law, the inter-
nal inconsistency of the specialized legislation 
on the engagement of specialists, in particu-
lar with regard to their status and powers, 
has been demonstrated. The article examines 
the statutory construction of the right of an 
administrative body to administrative assis-
tance, identifies the conditions for exercising 
this right and the possibilities of its applica-
tion in the activities of public financial control 
bodies. The article substantiates the need for 
a  legislative distinction between the  mecha
nisms by which the State Audit Service, un-
der conditions limiting its staffing capacity, 
engages qualified specialists from executive 
authorities and state funds, by exercising the 
right to administrative mutual assistance in 
compliance with the principle of efficiency 
of administrative procedure, and qualified 
specialists from enterprises, institutions and 
organizations, exclusively on a  contractual 
basis in accordance with public procurement 
legislation. The article emphasizes the need 
to introduce safeguards against abuse by the 
State Audit Service of the right to administra-
tive mutual assistance, in order to preserve its 
institutional capacity to perform the tasks and 
functions assigned to. 

Keywords: public financial control; State 
Audit Service; engagement of qualified spe-
cialists; forensic examination; forensic science 
institution; contractual basis; public procure-
ment; administrative mutual assistance. 
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