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Мета статті  — розробити конкретні рекомендації та 
пропозиції щодо вдосконалення механізму загальної та індиві-
дуальної профілактики службових правопорушень працівників 
судово-експертних установ. Для досягнення цієї мети вико-
ристано загальнонаукові та спеціальні методи дослідження. 
Проаналізовано застосування підходів до профілактики служ-
бових правопорушень у діяльності судово-експертних установ 
Німеччини, Франції, Польщі, країн Балтії. Досліджено, як цей 
досвід можна адаптувати до українського контексту. Наголо-
шено на важливості правового виховання та навчання, стан-
дартизації та сертифікації судових експертиз, гідного ма-
теріального забезпечення працівників, а також контролю за 
якістю їхньої діяльності. Розглянуто напрями вдосконалення 
національного законодавства, яке регламентує профілактику 
службових правопорушень в  Україні. Зауважено необхідність 
розроблення й упровадження нових законодавчих актів, які б 
ураховували міжнародний досвід і відповідали сучасним вимо-
гам. Запропоновано конкретні заходи, які можуть сприяти 
підвищенню ефективності профілактичної роботи.

Ключові слова: профілактична робота; службові право-
порушення; дисципліна; управління; виховання; іноземний дос-
від; судово-експертна діяльність; національне законодавство.
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Постановка наукової проблеми

Удосконалення адміністративно-право
вого забезпечення профілактики служ-
бових правопорушень у  сфері профе-
сійної діяльності працівників судо-
во-експертних установ України  — це 
комплексний процес, який передбачає 
перегляд багатьох засад та аспектів за-
значеної профілактики й  залучення 
низки інструментів і джерел, які мо-
жуть бути корисними для належного 
здійснення цього процесу. Одним із та-
ких важливих і корисних джерел отри-
мання інформації про загальні й окремі 
особливості досліджуваної проблеми 
є досвід. Утім, оскільки в України тако-
го досвіду небагато, доречно вдатися 
до вивчення подібного іноземного дос-
віду з  метою виокремлення його пози-
тивних і  доцільних для використання 
в  українських реаліях зразків. Окрім 
цього, актуальність дослідження зазна-
ченого іноземного досвіду обумовлена 
зовнішньополітичним курсом нашої 
держави на європейську та євроатлан-
тичну інтеграцію, закріпленим у  Кон-
ституції України. В Угоді про асоціацію 
між Україною, з однієї сторони, та Євро-
пейським Союзом, Європейським спів-
товариством з  атомної енергії і  їхніми 
державами-членами, з  іншої сторони 
(далі — Угода)  1, зазначено, що сторони 
посилюють співпрацю шляхом обміну 
досвідом та інформацією щодо їхніх 

1	 Угода про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європей-
ським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони  : 
ратифік. із заявою Законом України від 16.09.2014 р. № 1678-VII (зі змін. та допов). URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/984_011 (дата звернення: 01.06.2024).

2	 Гузела М., Канцір В. Зарубіжний досвід організації судово-експертної діяльності в проце-
сі здійснення кримінального переслідування. Вісник Національного університету «Львів-
ська політехніка». Серія: Юридичні науки. 2018. № 906. С. 129—135. URL: http://science.lpnu.
ua/sites/default/files/journal-paper/2019/sep/18385/21.pdf (дата звернення: 01.06.2024).

3	 Петрова І. А., Спіцина Г. О. До питання формування кодексу поведінки судового експер
та.  Науковий вісник Дніпропетровського державного університету внутрішніх справ. 2019. 
№ 2. С. 114—119. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Nvdduvs_2019_2_22 (дата звернення: 01.06.2024).

найкращих практик і  нормативно-пра-
вової бази. Сторони домовились надалі 
розвивати судову співпрацю в  цивіль-
них і  кримінальних справах, повною 
мірою використовуючи відповідні між-
народні й  двосторонні документи та 
ґрунтуючись на принципах юридичної 
визначеності та праві на справедливий 
суд. Також в  Угоді зазначено, що в  ме-
жах співпраці у  сфері юстиції, свободи 
та безпеки сторони надають особливо-
го значення утвердженню верховенства 
права й укріпленню інституцій усіх рів-
нів у  сфері управління загалом та пра-
воохоронних і судових органів зокрема. 
Співпраця буде спрямована на зміцнен-
ня судової влади, підвищення її ефек-
тивності, гарантування її незалежності 
й неупередженості, боротьбу з  коруп
цією та профілактику службових пра-
вопорушень. Співпраця у сфері юстиції, 
свободи та безпеки відбуватиметься 
за принципом поваги до прав людини 
й основоположних свобод.

Аналіз  
основних досліджень  
і публікацій

Проблема профілактики службових 
правопорушень у  професійній діяль-
ності працівників судово-експертних 
установ привертала увагу вітчизняних 
та іноземних науковців: М.  Гузели та 
В.  Канціра 2; Г.  Спіциної та І.  Петрової  3; 
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О.  Олійника 4; С.  Коропецької та В.  Сав-
ченко 5; Р. Філоненка 6; І. Пасічної 7; О.  Па-
далки  8; О.  Новікова  9; A.  P. Winburn, 
C.  M. J. Clemmons, T. A. Delgado, S. Hartley, 
K. E. Latham, M. A. Pilloud, S. D. Tallman 10; 
J.  Rothschild та T. D. Miethe 11.

М.  Гузела та В.  Канцір слушно за-
значають, що ефективність експерт-
но-криміналістичної діяльності прямо 
залежить від рівня її організації та від-
повідності сучасним потребам бороть-
би зі злочинністю й науково-технічним 
досягненням 12. 

Науковці зауважують, що варто роз-
глянути деякі аспекти судово-експерт-
ної діяльності під час кримінального 
провадження в  іноземних країнах. Та-
кий міжнародний досвід може бути 
корисним не лише для організації су-
дово-експертної діяльності в  Україні, 

4	 Олійник  О.  О. Зарубіжний досвід адміністративно-правового регулювання судово-екс-
пертної діяльності. Митна справа. 2013. № 4 (2). С. 270—274. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/
Ms_2013_4%282%29__49 (дата звернення: 01.06.2024).

5	 Коропецька С. О., Савченко В. А. Перспективні напрями вдосконалення судово-експерт-
ної діяльності з урахуванням зарубіжного досвіду. Аналітично-порівняльне правознавство. 
2022. № 4. С. 348—352. DOI: 10.24144/2788-6018.2022.04.63 (дата звернення: 01.06.2024).

6	 Філоненко Р. Демократизація українського суспільства — засаднича складова входжен-
ня України до простору Європи. Віче. 2011. №  2. С.  9—12. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/
viche_2011_2_5 (дата звернення: 01.06.2024).

7	 Пасічна  І. О. Навчальний посібник з дисципліни «Законотворчість, нормотворчість та 
правореалізація» для студентів спеціальності 281 Публічне управління та адмініструван-
ня. Полтава, 2019. 113  с. URL: https://reposit.nupp.edu.ua/handle/PoltNTU/5902 (дата звер-
нення: 01.06.2024).

8	 Падалка  О. Становлення та розвиток діяльності органів поліції Польської Республіки. 
Підприємництво, господарство і право. 2018. № 6. С. 187—190. URL: http://pgp-journal.kiev.
ua/archive/2018/6/34.pdf (дата звернення: 01.06.2024).

9	 Новіков О. В. Публічно-правове забезпечення протидії корупції в умовах регіонального 
розвитку : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Київ, 2020. 22 с. URL: https://dduvs.edu.ua/wp-
content/uploads/files/Structure/science/rada/auto/31/a4.pdf (дата звернення: 01.06.2024).

10	 Winburn A. P., Clemmons C. M. J., Delgado T. A., Hartley S., Latham K. E., Pilloud M. A., Tall-
man S. D. Responding to the American Academy of Forensic Sciences vision, mission, and val-
ues statements: Comments, revisions, and proposed actions. Forensic science international: Sy
nergy. 2021. Vol. 9 (3). Pp. 1—4. DOI: 10.1016/j.fsisyn.2021.100197 (дата звернення: 11.06.2024).

11	 Rothschild J., Miethe T. D. Whistle-Blower Disclosures and Management Retaliation: The Battle 
to Control Information about Organization Corruption. Work and Occupations. 1999. Vol. 26. Is. 1. 
Pp. 107—128. DOI: 10.1177/0730888499026001006 (дата звернення: 06.06.2024).

12	 Гузела  М., Канцір  В. Зазнач. твір. URL: http://science.lpnu.ua/sites/default/files/journal-
paper/2019/sep/18385/21.pdf (дата звернення: 01.06.2024).

а  й  для покращення всієї процедури 
отримання доказової інформації у кри-
мінальному провадженні. Важливо 
враховувати, що систему організації 
судово-експертної діяльності та статус 
експерта регламентовано законодав-
ством і відомчими нормативними акта-
ми конкретної країни. У більшості євро-
пейських країн, як і  в  Україні, правова 
регламентація базується на чинному 
кримінально-процесуальному законо-
давстві, тоді як відомчі нормативні по-
ложення визначають порядок внутріш-
ньосистемної діяльності.

Дослідники справедливо наголошу-
ють, що особливу увагу слід приділити 
проблемам організаційної структури 
експертно-криміналістичних підрозді
лів у європейських країнах, а також пи
танням їхньої компетенції та організації 
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діяльності 13. На нашу думку, цей аспект 
є  важливим для України, оскільки на-
лежна організація та чітка регламента-
ція діяльності таких підрозділів спри
ятиме підвищенню ефективності їхньої 
роботи 14.

О. Олійник у  своїх працях зауважує 
про те, що в сучасних умовах, коли Ук
раїна прагне до європейських ціннос-
тей, правові системи нашої країни та 
Європейського Союзу (далі  — ЄС) у  де
яких аспектах зближуються. Із цієї пози-
ції проблема узагальнення іноземного 
досвіду адміністративно-правового ре-
гулювання судово-експертної діяльно-
сті стає нагальною. Він справедливо за-
уважує, що в умовах нашого прямування 
до ЄС нам слід запозичувати найкраще 
із іноземного досвіду, адаптуючи його 
до національних особливостей  15. На 
нашу думку, такий підхід дасть змогу 
Україні не лише покращити свою судо-
во-експертну діяльність, а й  зміцнити 
правову систему загалом, забезпечуючи 
більш ефективне та справедливе здійс-
нення правосуддя. Упровадження пере-
дового іноземного досвіду, адаптовано-
го до українських реалій, є  важливим 
кроком до вдосконалення національної 
судово-експертної системи та підви-
щення рівня її ефективності.

С. Коропецька та В. Савченко за-
уважують, що європейська інтеграція 
України потребує впровадження світо-

13	 Гузела  М., Канцір  В. Зазнач. твір. URL: http://science.lpnu.ua/sites/default/files/journal-
paper/2019/sep/18385/21.pdf (дата звернення: 01.06.2024) ; Експертизи у судовій практиці / 
за заг. ред. В. Г. Гончаренка. Київ, 2004. 388 с. URL: http://librarium.freehostia.com/pravo/
sud/sudexpert.html (дата звернення: 01.06.2024).

14	 Гузела  М., Канцір  В. Зазнач. твір. URL: http://science.lpnu.ua/sites/default/files/journal-
paper/2019/sep/18385/21.pdf (дата звернення: 01.06.2024).

15	 Олійник  О.  О. Зазнач. твір. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/Ms_2013_4%282%29__49 (дата 
звернення: 01.06.2024).

16	 Коропецька С. О., Савченко В. А. Зазнач. твір. DOI: 10.24144/2788-6018.2022.04.63 (дата звер-
нення: 23.06.2024).

17	 Корнійко С. Адміністративно-правове регулювання судово-експертної діяльності у сфері 
комп’ютерних технологій у  зарубіжних країнах. Адміністративне право і  процес. 2020. 
№ 3. С. 157. DOI: 10.32849/2663-5313/2020.3.26 (дата звернення: 23.06.2024).

вих стандартів у  сферу судової експер
тизи 16.

С.  Корнійко стверджує, що глобалі-
заційні процеси і  євроінтеграційний 
курс України зумовлюють необхідність 
досліджувати іноземний досвід адміні
стративно-правового регулювання екс
пертної діяльності у  сфері комп’ютер-
них технологій  17. Результати такого 
дослідження дадуть змогу визначити 
перспективи вдосконалення національ-
ного законодавства. Це важливий крок 
для України, оскільки перейняття най-
кращих практик інших країн допоможе 
підвищити якість судово-експертної ді-
яльності, зробити її більш об’єктивною 
і неупередженою.

В. Чумак уважає, що в сучасних умо-
вах утвердження прав і  свобод люди-
ни є  провідним принципом діяльності 
майже кожної держави світу. Дотриман-
ня прав людини є показником ефектив-
ного державного механізму із соціально 
орієнтованим напрямом розвитку пра-
вової та демократичної держави. Це по-
значається і на системі судово-експерт-
них установ, які мають забезпечувати 
захист і справедливе оцінювання право-
відносин. Він зауважує, що організація 
судово-експертної діяльності в  Україні, 
попри докладну правову регламента-
цію, усе ще не є досконалою. Саме тому 
для досягнення більшої ефективності 
в  судово-експертній діяльності в Украї-
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ні важливо не лише переймати найкра-
щі світові стандарти, а й адаптувати їх 
до національних умов. Це сприятиме 
підвищенню якості судової експерти-
зи, забезпеченню незалежності й  об’єк-
тивності експертних досліджень, що 
своєю чергою зміцнить довіру грома-
дян до правосуддя. Цілком справедли-
вим є  твердження про те, що питання 
про запозичення успішного іноземного 
досвіду діяльності та функціювання су-
дово-експертних установ доволі склад-
не, тому не слід просто копіювати за-
конодавство іноземних країн, зокрема 
учасниць ЄС,— необхідно враховувати 
вітчизняний менталітет та особливості 
національної специфіки розвитку судо-
во-експертної діяльності й організацій-
ної будови судово-експертних установ 18.

Мета статті

Розробити рекомендації та пропозиції 
щодо вдосконалення механізму загаль-
ної та індивідуальної профілактики 
службових правопорушень працівників 
судово-експертних установ.

Методи дослідження

Застосовано загальнонаукові (індукція, 
дедукція, аналіз, синтез, моделювання, 
системний аналіз) і спеціальні мето-
ди (статистично-порівняльний аналіз, 
статистичний метод).

Викладення основного  
матеріалу дослідження

Проблема організації судово-експертної 
діяльності в  Україні є  сьогодні особливо 
актуальною. На нашу думку, аналіз іно-
земного досвіду в цій сфері є надзвичай-

18	 Чумак В. В. Зарубіжний досвід організації діяльності судово-експертних установ. Вісник 
Харківського національного університету внутрішніх справ. 2020. № 4 (91). С. 235—244. DOI: 
10.32631/v.2020.4.22 (дата звернення: 25.06.2024).

но важливим, адже може надати цінні 
орієнтири для вдосконалення системи 
судово-експертної діяльності.

В  іноземних країнах реалізують 
принципи забезпечення незалежності 
експерта, орієнтування не на відомчу 
належність, а на наявність спеціальних 
знань, необхідних для виконання за-
вдань правосуддя, забезпечення прин-
ципу змагальності експертів, а  також 
інші принципи, важливі для об’єктив-
ного і  кваліфікованого судочинства. 
Важливою метою міжнародного екс-
пертного співтовариства є підвищення 
компетенції у  сфері судово-експертної 
діяльності загалом і комп’ютерних тех-
нологій зокрема. Для забезпечення на-
лежної якості результатів експертної 
діяльності застосовують стандартиза-
цію судових експертиз і  досліджень, 
сертифікацію компетентності експер-
тів, сертифікацію науково-методичного 
забезпечення експертиз і  акредитацію 
судово-експертних лабораторій.

Сьогодні у  світі працює багато між-
народних організацій, діяльність яких 
спрямована на міжнародну співпрацю 
судово-експертних установ і  проведен-
ня різних видів експертних досліджень. 
Одна з  найважливіших  — Європейська 
мережа судово-експертних установ 
(ENFSI). Окрім загальної роботи у  сфе-
рі управління якістю та компетенці-
єю, досліджень та розробок, освіти та 
навчання, у  межах ENFSI функціонує 
17  експертних робочих груп, у складі 
яких перебувають 54  експертні устано-
ви, 41  з  яких — із  держав-членкинь ЄС. 
Завдяки цьому Європейська комісія ви-
знала ENFSI монопольною організацією 
у сфері судової експертизи. 

Важливо зазначити, що українські 
судово-експертні установи останнім 
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часом активно співпрацюють з ENFSI 19. 
Кожна країна має свою систему права 
та  правові традиції, проте судово-екс-
пертна діяльність ґрунтується на за-
гальних наукових засадах і методах. На-
лагодження співпраці, обмін досвідом 
і  технологіями, пошук нових шляхів 
і  підходів до взаємодії — важливі аспек-
ти цієї діяльності.

Уважаємо за необхідне зосередити
ся на досвіді європейських країн щодо 
профілактики службових правопору-
шень у  діяльності судово-експертних 
установ. Розпочнемо з  аналізу досвіду 
Німеччини та Франції як визнаних ліде-
рів у цій галузі.

У Німеччині приділяють особли-
ву увагу протидії корупції та службо-
вим правопорушенням. Провідну роль 
тут  відіграє Федеральне кримінальне ві-
домство, яке розробляє стратегії і мето-
дики боротьби з організованою злочин-
ністю та корупцією. Відповідальність за 
виявлення і попередження корупції се-
ред поліцейських покладено на досвід-
чених керівників, які проводять службо-
ві перевірки інформації, що надходить із 
різних джерел, включно з анонімними.

І.  Григоренко зазначає, що, хоча 
в  Німеччині передбачено сувору відпо-
відальність за корупційні та службові 
правопорушення, основними методами 
протидії є  превенція та профілактика. 
Це дає змогу не тільки протидіяти пра-
вопорушенням, а й  запобігати іншим 
видам порушень з  боку поліцейських. 
Важливим елементом профілактики 
є  розроблення правил і рекомендацій 
для державних службовців та інших 
працівників щодо дій у  різних ситуаці-
ях з  метою уникнути скоєння правопо-

19	 Коропецька С. О., Савченко В. А. Зазнач. твір. DOI: 10.24144/2788-6018.2022.04.63 (дата звер-
нення: 23.06.2024).

20	 Григоренко І. А. Зарубіжний досвід протидії службовим зловживанням та корупції 
в діяльності поліції. Юридичний часопис Національної академії внутрішніх справ. 2014. № 1. 
С. 146—155. URL: http://nbuv.gov.ua/UJRN/aymvs_2014_1_16 (дата звернення: 26.06.2024).

рушень 20. Судово-експертна діяльність 
у Німеччині підлягає ліцензуванню. Сер-
тифікацію експертних установ здійснює 
Національний орган з  акредитації (нім. 
Deutsche Akkreditierungsstelle), який ство-
рив систему підтвердження якості су-
дових експертиз, обов’язкову на всій 
території країни. Існують також окре-
мі служби, які видають сертифікати на 
специфічні експертизи з дозволу Націо-
нального органу з акредитації. Експертні 
заклади переважно створюють при уні-
верситетах (державних або приватних).

Кожна федеральна земля Німеч-
чини має  незалежну судово-експерт-
ну лабораторію, яка є  частиною Дер-
жавного кримінального управління 
(нім. das Landeskriminalamt), і  федераль-
ні поліцейські формування (нім. das 
Bundeskriminalamt) із власними відділа-
ми судових досліджень. Така структура 
обумовлена територіальним устроєм 
держави і  спрямована на прискорення 
правозахисних процесів та відповідей 
на важливі питання експертного харак-
теру. Для забезпечення законності та ви-
сокого рівня службової дисципліни в су-
дово-експертних установах Німеччини 
значну увагу приділяють профілактиці 
службових правопорушень. Основні ін-
струменти цієї профілактики — правове 
виховання та навчання, орієнтовані на 
підвищення рівня правової свідомості та 
правової культури працівників. Профі-
лактичний вплив здійснюють на кількох 
рівнях: загальнодержавному, галузевому, 
локальному й індивідуальному.

На загальнодержавному рівні профі-
лактичний вплив спрямовано не лише 
на працівників судово-експертних уста-
нов, а й на всю сферу службово-трудової 
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діяльності та їхніх відносин. Це досяга-
ється завдяки інформаційно-роз’ясню-
вальній роботі серед населення та 
пропагуванню відповідних зразків по-
ведінки. Засоби масової інформації віді-
грають у  цій роботі ключову роль, поши-
рюючи профілактичну інформацію, що 
формує правову культуру громадян.

На галузевому рівні профілактику 
здійснюють у  межах окремих органів 
влади, підпорядкованих науково-до-
слідним інститутам. Профілактична 
робота передбачає прийняття відомчих 
нормативно-правових актів, розроблен-
ня програм і методичних рекоменда-
цій. Важливим аспектом є  професійна 
освіта працівників судово-експертних 
установ, зокрема підвищення їх кваліфі-
кації. Інститут криміналістичних дослі-
джень, провідна науково-дослідна уста-
нова німецької кримінальної поліції, 
активно підтримує зусилля федераль-
них органів поліції та поліції земель 
у боротьбі зі злочинністю. Інститут про-
водить криміналістичні й інші види су-
дово-експертних досліджень, розробляє 
поліцейські методики, а також здійснює 
навчання та підвищення кваліфікації 
співробітників 21.

На локальному (тобто на рівні окре
мих судово-експертних установ) і  на 
індивідуальному рівнях профілактики 
службових правопорушень ключову роль 
відіграють керівники установ. Вони ма-
ють розробляти внутрішні нормативні 
документи щодо профілактичної роботи 
та проводити відповідні заходи з колек-
тивом і окремими працівниками.

На нашу думку, така багаторівнева 
система профілактики службових пра-

21	 Коротаєв В. М. Порівняльний аналіз адміністративно-правового регулювання експерт-
но-криміналістичного дослідження в зарубіжних країнах. Науковий вісник Дніпропетров-
ського державного університету внутрішніх справ. 2018. № 1. С. 116—117. URL: http://nbuv.gov.
ua/UJRN/Nvdduvs_2018_1_24 (дата звернення: 25.06.2024) ; Любченко С. О., Нізовцев  Ю. Ю., 
Парфило О. А. Система забезпечення судово-експертної діяльності в державах  — членах 
НАТО : наук.-практ. огляд / за заг. ред. О. А. Парфила. Київ, 2015. 56 с.

вопорушень є  надзвичайно ефектив-
ною, оскільки вона охоплює всі аспекти 
діяльності судово-експертних установ 
і  забезпечує комплексний підхід до 
підвищення правової свідомості та дис-
ципліни. Зокрема, акцент на правове 
виховання та постійне підвищення ква-
ліфікації працівників сприяє формуван-
ню високопрофесійного й етично орієн-
тованого персоналу.

Україні варто звернути увагу на дос-
від Німеччини у цій сфері й адаптувати 
його до національних умов. Упрова-
дження подібної системи профілактики 
службових правопорушень може спри-
яти підвищенню ефективності роботи 
судово-експертних установ, формуван-
ню правової культури та зміцненню до-
віри громадян до правосуддя. Особливо 
важливим є  врахування національних 
особливостей і створення норматив-
но-правової бази, що регулюватиме 
профілактичну діяльність на різних рів-
нях — від загальнодержавного до індиві-
дуального.

Франція також є однією з провідних 
країн Європи, де експертно-криміна-
лістична служба  — частина збройних 
поліцейських формувань (Національної 
жандармерії та Національної поліції) 
і підпорядковується Міністерству оборо-
ни. У  складі Національної жандармерії 
діє унікальний експертно-криміналіс-
тичний інститут, який активно співпра-
цює з поліцейськими, слідчими, проку-
рорами й суддями. Крім того, у Франції 
наявна практика створення експертних 
асоціацій, палат і спілок. Кожна з  та-
ких організацій має власний кодекс, 
що визначає права і обов’язки її членів. 
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Експерти, які є  членами цих професій-
них організацій, зобов’язані дотримува-
ти зазначених у кодексі правил, мати від-
повідні права та виконувати обов’язки 22.

Як і в Німеччині, у Франції багато ува-
ги приділяють питанням профілактики 
корупції та службових правопорушень. 
Під час підготовки працівників особливу 
увагу звертають на підвищення профе-
сійності шляхом удосконалення спеці-
альних навичок, зміцнення зв’язків із на-
селенням, підвищення рівня загальної 
та правової культури, розвитку почуття 
особистої відповідальності та здатності 
до ініціативних дій 23. Для формування та 
підтримки високого рівня правової свідо-
мості, правової та професійної культури 
у  працівників судово-експертних уста
нов  французька влада уважно ставиться 
до питання їх матеріального забезпечен-
ня. Особливу увагу приділяють контролю 
за якістю документації та методичного 
забезпечення працівників, зокрема до-
кументів, що визначають посадові права 
й  обов’язки, а  також рекомендацій з на-
лежної службової поведінки.

Дослідники наголошують на важли-
вості етики в  державному секторі для 
зміцнення легітимності державних ін-
ституцій через неупереджене професій-
22	 Полянський А., Юодкайте-Гранскіенє Г. Зарубіжний досвід взаємодії судово-експертних 

установ між собою та з правоохоронними органами й можливості його використання 
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не судження. Особи, які діють від імені 
державних структур, повинні нести від-
повідальність перед суспільством і бути 
відкритими до дискусій із ним. У цьому 
контексті методологічні інструкції з ети-
ки відіграють головну роль у  зміні мен-
талітету та професійної поведінки осіб, 
залучених до прийняття державних рі-
шень.

Не менш цікавим для України є дос-
від Польщі, яка має багато спільного 
з  нашою країною в  організації та функ-
ціюванні судово-експертних установ. 
У  Польщі судово-експертні лабораторії 
підпорядковано як Міністерству юсти-
ції, так і Міністерству внутрішніх справ. 
О.  Дуфенюк, А.  Полянський та Ґ.  Юод-
кайте-Ґранскієне зазначають, що вимоги 
до статусу й діяльності судових експер-
тів у Польщі схожі з українськими, також 
наявні подібні підходи до забезпечення 
судово-експертної діяльності 24.

Правознавці зазначають певні від-
мінності між системами судово-екс-
пертної діяльності в  Україні й інших 
країнах. По-перше, в Україні є  загально-
державний Реєстр судових експертів, 
унесення до якого здійснюють на підста-
ві рішення Центральної експертно-ква-
ліфікаційної комісії, а  не персональ-
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ного рішення голови окружного суду. 
По-друге, в українському кримінальному 
провадженні судових експертів можуть 
залучати як сторона обвинувачення, 
так  і  сторона захисту. По-третє, про-
цесуальні документи в  Україні назива-
ються «Постановами про призначення 
експертизи» на відміну від «Постанов 
про допущення доказів із висновку екс-
перта» у  деяких інших країнах. По-че
тверте, українське законодавство забо-
роняє усно (наприклад, телефоном або 
факсом) доручати проведення експер-
тизи. По-п’яте, хоча підстави для відво-
ду експерта в обох країнах схожі, наявні 
значні відмінності у ставках погодинної 
оплати праці експертів 25.

Учені зауважують, що норматив-
но-правове регулювання інституту су-
дових експертиз функціонує в  Україні 
доволі ефективно. Наявність загально-
державного Реєстру судових експертів, 
єдиних стандартів верифікації квалі-
фікації експертів, скорочення строків 
проведення експертиз і можливість за
лучення експерта обома сторонами за-
безпечують уніфікацію вимог до експер-
тів, змагальність процесу та свідчать про 
прогресивність українського криміналь-
ного процесуального законодавства.

Щодо профілактики службових пра-
вопорушень у Польщі, то тут застосову-
ють аналогічні Україні підходи, форми 
й методи. Особливу увагу приділяють 
освітній діяльності у  професійній сфе-
рі, зокрема проведенню спеціальних 
курсів і практикумів, де не лише здо-
бувають знання про чинне законодав-
ство, а й формують практичні навички 
для запобігання правопорушенням та 
усунення їх наслідків. У Польщі органи 
державної влади активно співпрацю-
ють із муніципальними органами й ін-

25	 Дуфенюк О. М. Зазнач. твір. URL: https://dspace.lvduvs.edu.ua/bitstream/1234567890/1229/1/30.
pdf (дата звернення: 25.06.2024)  ; Полянський А., Юодкайте-Гранскіенє  Г. Зазнач. твір. 
DOI: 10.32353/khrife.2.2021.03 (дата звернення: 25.06.2024).

ститутами громадянського суспільства 
в реалізації профілактичної роботи.

Досвід країн Балтії також є  корис
ним  для вивчення. Наприклад, Литва 
має розгалужену систему судово-екс-
пертних установ, підпорядкованих 
різним відомствам. Основні судові екс-
пертизи проводять чотири державні 
установи: Центр судових експертиз Мін’
юсту Литви, Судово-експертний науко-
вий центр литовської поліції, Держав-
на судово-експертна медична служба 
та Державна судово-експертна психіа-
трична служба Міністерства охорони 
здоров’я Литви. Позитивним є  визнан-
ня еквівалентності судово-експертної 
діяльності різних країн для уникнення 
дублювання зусиль і  скорочення часу 
розслідування злочинів із транскордон-
ним компонентом. У  Литві судові екс-
перти з країн ЄС можуть вільно надава-
ти свої послуги, якщо їхню компетенцію 
підтверджено відповідно до місцевого 
законодавства.

Профілактика службових правопо-
рушень у  судово-експертних устано-
вах країн Балтії має кілька важливих 
аспектів, які можуть бути корисними 
для впровадження в Україні: створення 
спеціальних підрозділів у  відповідних 
відомствах, які займаються питання-
ми професійної та службової етики, 
моніторингом соціально-економічного 
стану працівників, психологічною під-
тримкою та забезпеченням службової 
дисципліни. Отже, профілактичні захо-
ди спрямовано на морально-етичну та 
соціально-економічну підтримку пра-
цівників.

Підходи до профілактики службо-
вих правопорушень у судово-експертних 
установах України подібні до застосову-
ваних у провідних європейських країнах. 
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Проте є  кілька важливих аспектів бал
тійського досвіду, які варто врахувати:

1. Рівні профілактики. Профілактика 
має бути багаторівневою: загальний рівень 
стосується всіх громадян або всіх публіч-
них службовців; галузевий рівень спрямо-
вано на працівників судово-експертних 
установ незалежно від їх підпорядкуван-
ня; локальний рівень орієнтовано на пра-
цівників окремих установ; індивідуальний 
рівень націлено на конкретну особу.

2. Професійна етика. Важливо фор-
мулювати і  закріплювати чіткі прави-
ла професійної етики для працівників 
судово-експертних установ. Етичні ко-
декси мають стати складовою органі
заційної  політики, а  їх впроваджен-
ня  — супроводжуватися постійним 
підвищенням обізнаності та тренінга-
ми. Залучення службовців до розроб
лення цих кодексів сприяє їх кращому 
сприйняттю і розумінню.

3.  Освітньо-виховна робота. Необ-
хідно проводити систематичну освіт-
ньо-виховну роботу з  працівниками, 
забезпечуючи правильне сприйняття 
й  застосування інформації у  професій
ній діяльності. Для цього слід підготу-
вати навчально-методичні матеріали, 
рекомендації та інструкції щодо дій у не-
стандартних ситуаціях, щоб уникнути 
правопорушень. Важливим елементом 
також є практикуми з етичної поведінки.

4.  Соціальна та психологічна під-
тримка. Потрібно посилити увагу до 
психологічного, соціального й матері-
ально-фінансового стану працівників. 
Моніторинг цих чинників і надання 
відповідної підтримки є суттєвими мо-
тиваторами для належної службової ді-
яльності.

5.  Кваліфіковані кадри. Профілак-
тичні заходи мають проводити досвідче-
ні керівники з бездоганною репутацією, 
які зажили поваги в колективі й набули 
необхідних знань і навичок.

Упровадження цих заходів спри
ятиме підвищенню ефективності про-
філактики службових правопорушень 
і  забезпеченню належного рівня етич
ної  та професійної поведінки працівни-
ків судово-експертних установ. Ураху-
вання іноземного досвіду профілактики 
службових правопорушень працівників 
судово-експертних установ може суттє-
во підвищити ефективність цієї роботи 
в Україні. Це, своєю чергою, сприятиме 
зміцненню законності й дисципліни 
в  судово-експертних установах. Дослі
джуючи адміністративно-правові заса-
ди профілактики службових правопо
рушень, ми неодноразово звертали 
увагу на проблеми, які існують в  укра-
їнському механізмі профілактики. Одна 
з  основних проблем — недоліки норма-
тивно-правової бази, яка регулює органі
зацію та функціювання цього механізму.

Нарешті, цікавим для вивчення є дос-
від США. Так, одним із найбільш ефек-
тивних засобів профілактики вчинення 
службових правопорушень уважають 
whistleblowing (викриття правопорушен-
ня). Це логічне розширення антикоруп-
ційної практики, адже спочатку таку 
діяльність спрямовували на протидію 
обіцянкам, пропозиціям і/або отриман-
ню неправомірної вигоди.

У США викриття правопорушень 
розглядають як важливий інструмент 
забезпечення прозорості та підзвітно-
сті в  організаціях. Відповідно до зако-
нодавства працівники, які викривають 
незаконні або неетичні дії всередині 
організації, мають бути захищені від 
реталіаційних дій з  боку керівництва. 
Одним із головних документів у цій сфе-
рі є Закон про захист викривачів (англ. 
Whistleblower Protection Act), який перед-
бачає правовий захист та підтримку 
викривачів. Дослідження, проведені 
у  США, свідчать, що розкриття інфор-
мації викривачами часто супроводжу-
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ється ризиком реталіації. Викриття 
негативних дій або порушень в  органі-
заціях може призвести до негативних 
наслідків для викривачів (зниження рів-
ня кар’єрних можливостей, погіршення 
умов праці або навіть звільнення). Вод-
ночас рівень реталіації може змінюва-
тися залежно від низки чинників: орга-
нізаційної культури, підтримки колег 
і  наявності зовнішнього нагляду 26.

Колектив дослідників із різних 
університетів США, розглядаючи як 
взірець діяльність Американської ака-
демії судової експертизи і  криміналіс-
тики (англ. American Academy of Forensic 
Sciences), уважає за доцільне запобігати 
деяким службовим правопорушенням 
шляхом дотримання основних поло-
жень Етичного кодексу, який передба-
чає чотири принципові положення:

1)	 утримуватися від неблагонадій-
ної поведінки як член Академії;

2)	 не вдаватися до фальсифікації 
відомостей щодо власної освіти, 
навичок і досвіду роботи;

3)	 не спотворювати змісту науково 
значущої інформації;

4)	 утримуватися від заяв від імені 
всієї Академії, адже не всі вони 
мають однакову моральну вагу 27.

Чинне національне законодавство, 
що визначає матеріально-правові та 
процедурні аспекти профілактики в цій 
сфері, має численні прогалини й недо-
ліки, які потребують усунення. Насам-
перед необхідно внести зміни до Закону 
України «Про судову експертизу» (далі — 
профільний Закон)  28, оскільки у  ньому 

26	 Rothschild J., Miethe T. D. Op. cit. DOI: 10.1177/0730888499026001006 (дата звернення: 
06.06.2024).

27	 Winburn A. P., Clemmons C. M. J., Delgado T. A., Hartley S., Latham K. E., Pilloud M. A., Tall-
man S. D. Op. cit. DOI: 10.1016/j.fsisyn.2021.100197 (дата звернення: 11.06.2024).

28	 Про судову експертизу : Закон України від 25.02.1994 р. № 4038-ХІІ (зі змін. та допов.). URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/4038-12 (дата звернення: 17.06.2024).

29	 Проєкт Закону про судово-експертну діяльність від 05.11.2021 р. № 6284. URL: http://w1.c1.
rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=73154 (дата звернення: 25.06.2024).

відсутні положення щодо профілактики 
службових правопорушень у  діяльності 
працівників судово-експертних установ. 
Для формування якісного норматив-
но-правового базису, який би ефективно 
впливав на профілактику правопору-
шень, у профільному Законі слід закріпи-
ти наведені далі положення.

1. Підтримання режиму законності. 
Держава через компетентні органи пу-
блічної влади (як центральної, так і муні-
ципальної) повинна сприяти дотриман-
ню законності у сфері судово-експертної 
діяльності. Це здійснюється шляхом роз-
роблення та впровадження організацій-
но-правових засад профілактичної діяль-
ності. Важливу роль відіграють Мін’юст 
України, МВС України, МОЗ України, 
Міноборони України, СБУ та інші дер-
жавні органи, у  системі яких функціо
нують судово-експертні установи. Ці 
установи повинні розробляти галузеві 
та міжгалузеві програми профілактики, 
визначати стратегічні напрями, форми 
й методи реалізації профілактичної ро-
боти, а також критерії та механізми оці-
нювання її ефективності.

2.  Профілактична робота керівни
ків. Керівники судово-експертних уста-
нов України повинні систематично 
проводити профілактичну роботу зі 
своїми працівниками як на загально-
му, так і  на індивідуальному рівнях. 
У  законопроєкті про судово-експертну  
діяльність (далі  — законопроєкт)  29 при-
ділено значну увагу забезпеченню орга-
нізаційно-управлінської, науково-мето
дичної  та  інформаційної  підтримки 
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судово-експертної діяльності, що є  клю-
човим для профілактики службових пра-
вопорушень. Контроль і  планування, 
інформаційне та науково-методичне 
забезпечення  — важливі аспекти управ-
лінської роботи, які передбачають кон-
трольно-наглядові, інформаційно-роз’
яснювальні, науково-методичні й на-
вчально-виховні заходи. Вони спрямовані 
на забезпечення високого рівня законно-
сті та дисципліни, виявлення порушень, 
усунення умов, що сприяли їх виникнен-
ню, і створення якісного професійного 
середовища.

У  законопроєкті також зазначено пе-
релік обов’язків керівника судово-екс-
пертної установи, які опосередковано 
свідчать про його відповідальність за 
профілактичну роботу: забезпечення на-
лежних умов праці для судових експертів, 
контроль за дотриманням вимог до про-
ведення експертиз, своєчасна підготовка 
науково-дослідних робіт, дотримання 
правил діловодства та трудової дисциплі-
ни, недопущення розголошення конфі-
денційної інформації, запобігання коруп-
ційним правопорушенням і порушенням 
вимог законодавства. Важливо, що керів-
никові заборонено втручатися в  діяль-
ність судового експерта під час прове-
дення експертизи й надання висновків, 
що забезпечує незалежність експерта  30.

Удосконалення національного зако-
нодавства щодо профілактики службо-
вих правопорушень у  професійній ді
яльності працівників судово-експертних 
установ України передбачає розроблен-
ня концептуальних засад організації та 
реалізації профілактичних заходів. 

Висновки

Дослідження профілактики службових 
правопорушень у  професійній діяль-
30	 Проєкт Закону про судово-експертну діяльність від 05.11.2021 р. № 6284. URL: http://w1.c1.

rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=73154 (дата звернення: 25.06.2024).

ності працівників судово-експертних 
установ України показало, що впрова-
дження міжнародного досвіду може 
суттєво підвищити ефективність цієї 
діяльності. Багаторівневий підхід до 
профілактики правопорушень є  над-
звичайно важливим: профілактичні 
заходи треба здійснювати на різних 
рівнях (загальному, галузевому, локаль
ному й  індивідуальному). Це дає змо-
гу забезпечити комплексний підхід 
до підвищення правової свідомості та 
дисципліни працівників судово-екс-
пертних установ.

Важливим аспектом профілактики 
є правове виховання та навчання, спря-
мовані на підвищення рівня правової 
свідомості й культури працівників. Не-
обхідно забезпечити постійне навчання 
та підвищення кваліфікації співробіт-
ників, що сприятиме формуванню висо-
копрофесійного й етично орієнтованого 
персоналу.

Розроблення та впровадження чіт-
ких правил професійної етики включно 
з етичними кодексами є ще одним важ-
ливим елементом профілактики. Соці-
альна та психологічна підтримка пра-
цівників також має важливе значення. 
Моніторинг соціально-економічного 
стану працівників і надання їм психо-
логічної підтримки сприяє зниженню 
ризику службових правопорушень.

Матеріальне та фінансове забезпе-
чення працівників судово-експертних 
установ є  важливим мотивувальним 
чинником дотримання службової дис-
ципліни. Забезпечення належного рівня 
матеріального та фінансового забезпе-
чення сприяє ефективності профілак-
тичної роботи.

Необхідно вдосконалювати норма-
тивно-правову базу: зокрема, до про-
фільного Закону додати положення про 
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профілактику службових правопору-
шень.

Розроблення концепції профілактич-
ної діяльності, яка визначатиме стра-
тегію та основні напрями реформ у цій 
сфері, є необхідним.

Розроблення та впровадження ме-
тодичних рекомендацій, інструкцій 
і  навчально-методичних матеріалів для 
працівників судово-експертних установ 
сприятиме підвищенню ефективності 
профілактичної роботи. Створення ме-
ханізмів для регулярного моніторингу 
й  оцінювання ефективності профілак-
тичних заходів дасть змогу вчасно вно-
сити корективи та підвищувати ефек-
тивність профілактичної роботи.

Співпраця з  міжнародними органі-
заціями (наприклад, ENFSI) для обміну 
досвідом і впровадження передових 
практик у  сфері судово-експертної ді-
яльності також дуже важлива.

Отже, застосування міжнародного 
досвіду у профілактиці службових пра-
вопорушень є  надзвичайно корисним 
для вдосконалення національної систе-
ми судово-експертної діяльності. Адап-
тація успішних практик інших країн 
з  урахуванням вітчизняних особливос-
тей дасть змогу створити ефективну 
систему профілактики, що сприятиме 
підвищенню рівня законності й  дис
ципліни в судово-експертних установах 
України.

The International Experience  
in Preventing Service Offences  

by Forensic Science  
Authorities’ Personnel:  

Advancing The Legal Framework

Oleksii Korniev,  
Sertan Alibekiroğlu

The article aims to develop specific recom-
mendations and proposals for improving the 
mechanisms of general and individual preven-

tion of misconduct by employees of forensic 
institutions. To achieve this objective, gene
ral scientific and specialized research meth-
ods were employed. The study analyzed the 
application of approaches to the prevention of 
misconduct in forensic institutions in Germa-
ny, France, Poland, and the Baltic states. The 
research explored how this experience can be 
adapted to the Ukrainian context. The study 
emphasizes the importance of legal education 
and training, standardization and certifica-
tion of forensic examinations, adequate mate-
rial support for employees, and quality control 
of their work. The article examines directions 
for improving national legislation that regu-
lates the prevention of misconduct in Ukraine. 
It underscores the need to develop and im-
plement new legislative acts that take into 
account international experience and meet 
modern requirements. Specific measures that 
can contribute to increasing the effectiveness 
of preventive work are proposed.

Keywords: preventive activities; miscon-
duct; discipline; management; education; 
foreign experience; forensic practice; national 
legislation.
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