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 ОСОБЛИВОСТІ ПРОВЕДЕННЯ СУДОВИХ ЕКСПЕРТИЗ 

ПРОЕКТІВ ЗЕМЛЕУСТРОЮ ЩОДО ВІДВЕДЕННЯ ЗЕМЕЛЬНИХ 
ДІЛЯНОК ЗІ ЗМІНОЮ ЇХ ЦІЛЬОВОГО ПРИЗНАЧЕННЯ 
 Розглянуто питання проведення судових експертиз з питань 

землеустрою при дослідженні проектів землеустрою щодо відведення земельних 
ділянок зі зміною їх цільового призначення. 

 Визначено коло питань, які пов’язані з аналізом наданої на дослідження 
документації із землеустрою та зіставленням її вимогам земельного 
законодавства та іншим нормативним документам з питань землеустрою та 
землекористування. 

 Наведено нормативно-правові акти, які регулюють питання надання 
земельних ділянок зі зміною їх цільового призначення. Викладено порядок складу, 
змісту і правил оформлення відповідної нормативно-технічної документації з 
питань здійснення землеустрою.  

 Проведено узагальнення та оцінку результатів досліджень, які є 
підставою для формування висновків судових експертиз з питань землеустрою. 

 Ключові слова: цільове призначення земельної ділянки; землеустрій; 
документація із землеустрою; проект землеустрою щодо відведення земельної 
ділянки; категорія земель. 

 Постановка наукової проблеми. Проведення дослідження 
експертизи з питань землеустрою у зв’язку зі зміною цільового 
призначення земельних ділянок та розроблення проектів землеустрою 
пов’язане, в тому числі, із раціональним використанням та охороною 
земель. У зв’язку з цим проведення дослідження вказаного виду 
документації із землеустрою залежить від багатьох чинників, зокрема й 
тих, що пов’язані із змінами до законодавства та неврегульованості 
питань тощо. Розкриття питань, пов’язаних з дослідженням експертизи з 
питань землеустрою у зв’язку зі зміною цільового призначення 
земельних ділянок, є підставою для поліпшення якості виконання 
судових експертиз та обґрунтованості проведених досліджень. 

Аналіз основних досліджень і публікацій. Слід констатувати 
фактичну відсутність будь-якої довідкової літератури, методики, 
методичних рекомендацій тощо, які б регулювали питання проведення 
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судової експертизи з питань землеустрою проектів землеустрою щодо 
відведення земельних ділянок зі зміною їх цільового призначення. 

 Мета дослідження. Аналіз наданої на дослідження документації 
із землеустрою (текстових та графічних матеріалів) для проведення 
судової експертизи з питань землеустрою з подальшим зіставленням 
результатів аналізу із вимогами нормативно-правовими актами у галузі 
землеустрою.  

 Оскільки надання земельних ділянок зі зміною цільового 
призначення та розроблення проектів землеустрою пов’язане із 
збільшенням кількості порушень вимог земельного законодавства та 
інших нормативних документів з питань землеустрою та 
землекористування, то на сьогодні є нагальною потреба у визначенні 
коло питань, які вирішуються при дослідженні експертизи з питань 
землеустрою у зв’язку зі зміною цільового призначення земельних 
ділянок. 

 Викладення основного матеріалу дослідження. У главі 7 
розділу II Науково-методичних рекомендацій з питань підготовки та 
призначення судових експертиз та експертних досліджень1, з основних 
завдань експертизи з питань землеустрою є визначення відповідності 
зміни цільового призначення земельних ділянок та її затвердження 
вимогам земельного законодавства та іншим нормативним документам з 
питань землеустрою та землекористування. 

 При цьому для вирішення питань експертизи з питань 
землеустрою експерту необхідно надати оригінали або завірені якісні 
копії відповідної правовстановлювальної документації та документації із 
землеустрою на земельні ділянки. 

 Землеустрій — це сукупність соціально-економічних та 
екологічних заходів, спрямованих на регулювання земельних відносин та 
раціональну організацію території адміністративно-територіальних 
одиниць, суб’єктів господарювання, що здійснюються під впливом 
суспільно-виробничих відносин і розвитку продуктивних сил.  

 Землеустрій здійснюється на підставі: 
а) рішень органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування щодо проведення робіт із землеустрою; 
б) укладених договорів між юридичними чи фізичними особами 

(землевласниками і землекористувачами) та розробниками документації 
із землеустрою; 

в) судових рішень. 
 Документація із землеустрою — затверджені в установленому 

порядку текстові та графічні матеріали, якими регулюється використання 

1 Науково-методичі рекомендації з питань підготовки та призначення 
судових експертиз та експертних досліджень, затв. наказом Міністерства юстиції 
України від 08.10.1998 №53/5. Офіційний вісник України. 1998. №46. С. 172 (зі 
змінами та доповненнями). URL:https://zakon.rada.gov.ua/Laws/z0705–98 (дата 
звернення 24.06.2019). 
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та охорона земель державної, комунальної та приватної власності, а 
також матеріали обстеження і розвідування земель, авторського нагляду 
за виконанням проектів тощо.  

 Документація із землеустрою розробляється у вигляді схеми, 
проекту, робочого проекту або технічної документації. 

 Замовниками документації із землеустрою можуть бути органи 
державної влади, Рада міністрів Автономної Республіки Крим, органи 
місцевого самоврядування, землевласники і землекористувачі. 

Розробниками документації із землеустрою є: 
— юридичні особи, що володіють необхідним технічним і 

технологічним забезпеченням та у складі яких працює за основним 
місцем роботи не менше двох сертифікованих інженерів-
землевпорядників, які є відповідальними за якість робіт із землеустрою; 

— фізичні особи — підприємці, які володіють необхідним 
технічним і технологічним забезпеченням та є сертифікованими 
інженерами-землевпорядниками, відповідальними за якість робіт із 
землеустрою. 

 Документація із землеустрою включає в себе текстові та графічні 
матеріали і містить обов’язкові положення, встановлені завданням на 
розробку відповідного виду документації. 

 Документація із землеустрою розробляється на основі завдання на 
розробку відповідного виду документації, затвердженого замовником1. 

 Як відомо, землі в Україні поділені на категорії за основним 
цільовим призначенням (ст. 19 Земельного кодексу України). 

 Земельні ділянки кожної категорії земель, які не надані у 
власність або користування громадян чи юридичних осіб, можуть 
перебувати у запасі2. 

 Кожна категорія має специфічний правовий режим. Слід 
зауважити, що одна і та ж сама ділянка може одночасно належати до 
кількох категорій земель. У такому випадку слід дотримуватись правового 
режиму земель кількох категорій, а у разі виникнення колізій — правового 
режиму, який найбільш забезпечує екологічну безпеку. Проте кожну 
колізію слід вирішувати індивідуально, з урахуванням всіх обставин 
конкретної ситуації. 

Серед кожної категорії земель виокремлюють види цільового 
призначення земель (види використання земель). Цільове призначення 
земельної ділянки — це використання земельної ділянки за 
призначенням, визначеним на підставі документації із землеустрою у 
встановленому законодавством порядку. 

1 Про землеустрій : Закон України від 22.05.2003 №858–IV. Відомості 
Верховної Ради України. 2003. №36. Ст. 282 (зі змінами та допов.). 
URL:https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/858–15 (дата звернення 24.06.2019). 

2 Земельний кодекс України : Закон України від 25.10.2001 №2768–III. 
Відомості Верховної Ради України. 2002. №3–4. Ст. 27 (зі змінами та допов.). 
URL:https://zakon.rada.gov.ua/Laws/ show/ 2768–14 (дата звернення 24.06.2019). 

https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/858%E2%80%9315
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 Основними нормативно-правовими актами, що визначають 
сьогодні процедуру зміни цільового призначення земель, є Земельний 
кодекс України, закони України «Про землеустрій» та «Про Державний 
земельний кадастр»1. 

 Слід зазначити, що на теперішній час фактично відсутня будь-яка 
довідкова література, методика, методичні рекомендації тощо, які б 
регулювали питання проведення судової експертизи з питань 
землеустрою проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок 
зі зміною їх цільового призначення. 

 Дані питання пов’язані із раціональним використанням та 
охороною земель, їх цільового призначення, обмежень у використанні та 
обмежень (обтяжень) правами інших осіб (земельних сервітутів), 
збереженні і підвищенні родючості ґрунтів. 

 Зміна цільового призначення може відбуватись із зміною категорії 
та без зміни категорії. Якщо має місце зміна цільового призначення із 
зміною категорії земель, така зміна має відбуватись із розробкою проекту 
землеустрою щодо відведення земельної ділянки. 

 Проект землеустрою — сукупність економічних, проектних і 
технічних документів щодо обґрунтування заходів з використання та 
охорони земель, які передбачається здійснити за таким проектом. 
Відповідно до ст. 50 Закону України «Про землеустрій» проект 
землеустрою щодо відведення земельної ділянки складається у разі зміни 
цільового призначення земельних ділянок або формування нових 
земельних ділянок2. 

 Розробку проекту землеустрою, в тому числі зі зміною цільового 
призначення, умовно можна поділити на п’ять етапів: отримання дозволу 
на розробку проекту; розробка, погодження та проведення державної 
землевпорядної експертизи (у разі необхідності) проекту; державна 
реєстрація земельної ділянки; затвердження проекту; реєстрація права на 
земельну ділянку. 

 Проекти землеустрою щодо відведення земельних ділянок 
включають: 

— завдання на розроблення проекту землеустрою; 
— пояснювальну записку; 
— копію клопотання (заяви) про надання дозволу на розроблення 

проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки (у разі 
формування та/або зміни цільового призначення земельної ділянки за 
рахунок земель державної чи комунальної власності); 

— рішення Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Ради 
міністрів Автономної Республіки Крим, відповідного органу виконавчої 

1 Про Державний земельний кадастр : Закон України від 07.07.2011 
№3613–VI. Відомості Верховної Ради України. 2012. №8. Ст. 61 (зі змінами та 
допов). URL:https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/3613–17 (дата звернення 
24.06.2019). 

2 Про землеустрій : Закон України від 22.05.2003 №858–IV. 

https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/3613-17
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влади або органу місцевого самоврядування про надання дозволу на 
розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки (у 
випадках, передбачених законом); 

— письмову згоду землевласника (землекористувача), засвідчену 
нотаріально (у разі викупу (вилучення) земельної ділянки в порядку, 
встановленому законодавством), або рішення суду; 

— довідку з державної статистичної звітності про наявність 
земель та розподіл їх за власниками земель, землекористувачами, 
угіддями; 

— матеріали геодезичних вишукувань та землевпорядного 
проектування (у разі формування земельної ділянки); 

— відомості про обчислення площі земельної ділянки (у разі 
формування земельної ділянки); 

— копії правовстановлюючих документів на об’єкти нерухомого 
майна для об’єктів будівництва, що за класом наслідків 
(відповідальності) належать до об’єктів з середніми та значними 
наслідками, які розташовані на земельній ділянці; 

— розрахунок розміру втрат сільськогосподарського та 
лісогосподарського виробництва (у випадках, передбачених законом); 

— розрахунок розміру збитків власників землі та 
землекористувачів (у випадках, передбачених законом); 

— акт приймання-передачі межових знаків на зберігання (у разі 
формування земельної ділянки); 

— акт перенесення в натуру (на місцевість) меж охоронних зон, 
зон санітарної охорони, санітарно-захисних зон і зон особливого режиму 
використання земель за їх наявності (у разі формування земельної 
ділянки); 

— перелік обмежень у використанні земельних ділянок; 
— викопіювання з кадастрової карти (плану) або інші графічні 

матеріали, на яких зазначено бажане місце розташування земельної 
ділянки (у разі формування земельної ділянки); 

— кадастровий план земельної ділянки; 
— матеріали перенесення меж земельної ділянки в натуру (на 

місцевість) (у разі формування земельної ділянки); 
— матеріали погодження проекту землеустрою1. 
 Вказані матеріали повинні міститися у проекті землеустрою щодо 

відведення земельної ділянки зі зміною її цільового призначення за 
винятком: письмової згоди землевласника (землекористувача), 
засвідченої нотаріально у разі якщо не відбувається викуп (вилучення) 
земельної ділянки, а земельна ділянка надається за рахунок земель 
запасу; копії правовстановлюючих документів на об’єкти нерухомого 
майна для об’єктів будівництва, що за класом наслідків 
(відповідальності) належать до об’єктів з середніми та значними 
наслідками, які розташовані на земельній ділянці (у зв’язку з 

1 Про землеустрій : Закон України від 22.05.2003 №858–IV. 
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відсутністю); акта перенесення в натуру (на місцевість) меж охоронних 
зон, зон санітарної охорони, санітарно-захисних зон і зон особливого 
режиму використання земель (у зв’язку з відсутністю). Розрахунок розміру 
втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва та 
розрахунок розміру збитків власників землі та землекористувачів повинен 
міститися тільки у випадках передбачених законом.  

Згідно зі ст. 29 Закону України «Про землеустрій» відповідністю 
документації із землеустрою вимогам законодавства є її склад, зміст і 
правила оформлення нормативно-технічної документації з питань 
здійснення землеустрою. При цьому згідно до статті 23 зазначеного 
Закону нормативно-правові акти з питань здійснення землеустрою 
встановлюють порядок організації, дотримання державних стандартів, 
норм і правил виконання робіт із землеустрою, їх склад і зміст1. 

Отже, при проведенні досліджень відповідності документації із 
землеустрою вимогам земельного законодавства та іншим нормативним 
документам з питань землеустрою та землекористування визначається 
коло питань, які будуть вирішуватися, та їх черговість, а саме: 

1) визначення дії законодавства в часі, яке має бути застосовано
при проведенні дослідження; 

2) підстави та мета розроблення документації із землеустрою;
3) аналіз нормативно-правової бази України у сфері відведення

земельних ділянок та складання проектів землеустрою; 
4) аналіз нормативно-правової бази у сфері зміни цільового

призначення та процедури її проведення; 
5) встановлення повноважень державних органів та органів

місцевого самоврядування щодо зміни цільового призначення земельних 
ділянок; 

6) вивчення та аналіз стану використання земельної ділянки, що
відводиться; 

7) дослідження документації із землеустрою щодо її складу, змісту
та правил оформлення зі зміною цільового призначення та відповідність 
змісту документації вимогам завдання на її розроблення та вимогам 
передпроектної документації;  

8) розгляд питання щодо наявності розрахунку розміру втрат (у
випадках, передбачених законом) та розрахунок розміру збитків власників 
землі та землекористувачів (у випадках, передбачених законом);  

9) визначення відповідності документації із землеустрою та її
затвердження (у випадках передбачених законодавством) вимогам 
законодавства, чинного на дату затвердження цієї документації.  

У зв’язку з цим експертиза з питань землеустрою (в тому числі зі 
зміною цільового призначення) проводиться методом аналізу наданої на 
дослідження документації із землеустрою (текстових та графічних 
матеріалів) з подальшим зіставленням результатів аналізу із вимогами 
нормативно-правових актів у галузі землеустрою, чинних на дату 
затвердження цієї документації.  

1 Про землеустрій : Закон України від 22.05.2003 №858–IV. 
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 Так, наприклад, при використанні земель сільськогосподарського 
призначення (пасовища — землі запасу, розташовані за межами 
населеного пункту), для розміщення та експлуатації основних, підсобних 
і допоміжних будівель та споруд, що пов’язані з користуванням надрами 
код КВЦПЗ –11.011, (розміщення та обслуговування хвостосховища 
гірничщ-збагачувального комбінату) сформувалися специфічні 
особливості та складності при оформленні прав користування 
земельними ділянками. Такі умови спричинено різним правовим 
статусом суб’єктів земельних правовідносин і відсутністю спеціальних 
законодавчих актів, які б регулювали правовий режим та механізми 
використання окремих категорій земель, а саме земель промисловості.  

 У зв’язку з чим під час розробки проекту землеустрою зі зміною 
цільового призначення (при переведенні земель із категорії земель — 
землі сільськогосподарського призначення в категорію земель — землі 
промисловості) необхідно додатково керуватися Кодексом України про 
надра2; Гірничим законом України3; Законом України «Про державну 
реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»4; 
Інструкцією про встановлення (відновлення) меж земельних ділянок в 
натурі (на місцевості) та їх закріплення межовими знаками5; ДБН В.2.4–
5:2012 Хвостосховища і шламонакопичувачі6; ДБН 360–92 Планування і 
забудова міських і сільських поселень7 тощо. 

1 Про затвердження Класифікації видів цільового призначення 
земель:Наказ Держкомзему від 23.07.2010 №548, зареєстрований в Міністерстві 
юстиції України 01.11.2010р. за №1011/18306. Офіційний вісник України. 2010. 
№85. Ст. 3006. URL: https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/z1011–10 (дата звернення 
25.06.2019). 

2 Кодекс України про надра : Закон України від 27.07.1994 №132/94–ВР. 
Відомості Верховної Ради України, 1994. №36. Ст. 340. 
URL:https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/132–94–ВР (дата звернення 25.06.2019). 

3 Гірничий закон України : Закон України від 06.10.1999 №1127–XIV. 
Відомості Верховної Ради України, 1999. №50. Ст. 433. 
URL:https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/1127–14. (дата звернення 25.06.2019). 

4 Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень : Закон України від 01.07.2004 №1952–IV. Відомості Верховної Ради 
України, 2004. №51. Ст. 553. URL: https://zakon.rada.gov.ua/Laws /show/ 1915–15 
(дата звернення 25.06.2019). 

5 Інструкція про встановлення (відновлення) меж земельних ділянок в 
натурі (на місцевості) та їх закріплення межовими знаками : наказ Держкомзему 
від 18.05.2010 №376, зареєстрований в Міністерстві юстиції України від 
18.05.2010 №376, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 16.06.2010. за 
№391/17686. Офіційний вісниик Україн. 2010. №46. Ст. 1519. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/Laws//show/z0391–10 (дата звернення 25.06.2019). 

6 ДБН В.2.4–5:2012 Хвостосховища і шламонакопичувачі. URL: 
https/dbn.co.ua/load/normativy/abn/1–1–0–1022 (дата звернення 25.06.2019). 

7 Містобудування. Планування і забудова міських і сільських поселень 
ДБН 360–92**, наказ Державного комітету України у справах містобудування і 
архітектури, затверджений наказом Держкоммістобудування від 17 квітня 1992 р. 

https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/z1011%E2%80%9310
https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/132-94-%D0%92%D0%A0
https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/1127-14.%20(%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B0
https://zakon.rada.gov.ua/Laws%20/show/%201915%E2%80%9315
https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/z0391%E2%80%9310
https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/z0391%E2%80%9310
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 Тобто, в залежності від віднесення земель до тієї чи іншої 
категорії застосовуються відповідні нормативно-правові акти, які 
стосуються правового статусу кожної конкретної земельної ділянки.  

 Державні стандарти, норми і правила у сфері землеустрою 
встановлюють комплекс якісних та кількісних показників, параметрів, що 
регламентують розробку і реалізацію документації із землеустрою з 
урахуванням екологічних, економічних, соціальних, природно-
кліматичних та інших умов. 

 Рішення Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Ради 
міністрів Автономної Республіки Крим, органів виконавчої влади або 
органів місцевого самоврядування про надання дозволу на розробку 
документації із землеустрою приймається виключно у строки та лише у 
випадках, передбачених земельним законодавством. 

 У разі проведення дослідження документації із землеустрою 
необхідно встановити повноваження органів місцевого самоврядування 
та органів виконавчої влади щодо надання дозволу на розробку 
документації із землеустрою, надання (передачі) земельних ділянок, в 
тому числі зі зміною їх цільового призначення враховуючи ст. ст. 20, 122, 
149, 151 Земельного кодексу України1. 

 Слід зазначити, що відповідний орган виконавчої влади у 
місячний строк розглядає клопотання і дає дозвіл на розроблення проекту 
землеустрою щодо відведення земельної ділянки зі зміною цільового 
призначення або надає мотивовану відмову у його наданні. Підставою 
відмови у наданні такого дозволу може бути лише невідповідність місця 
розташування земельної ділянки вимогам законів, прийнятих відповідно 
до них нормативно-правових актів, а також генеральних планів 
населених пунктів, іншої містобудівної документації, схем землеустрою і 
техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель 
адміністративно-територіальних одиниць, проектів землеустрою щодо 
впорядкування території населених пунктів, затверджених у 
встановленому законом порядку. 

 Забороняється відмова у наданні дозволу на розробку проекту 
землеустрою щодо відведення земельних ділянок, місце розташування 
об'єктів на яких погоджено відповідним органом виконавчої влади або 
органом місцевого самоврядування згідно із ст. 151 Земельного Кодексу 
України. 

 При дослідженні проекту землеустрою щодо відведення земельної 
ділянки зі зміною її цільового призначення (для розміщення та 
експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд, що 
пов’язані з користування надрами), який взято, як приклад, експерту 
потрібно бути обізнаним про наявність плану зонування або детального 
плану території затвердженого відповідною райдержадміністрацією. 

№44 URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/Show/v0044481–92 (дата звернення 
25.06.2019). 

1 Земельний кодекс України : Закон України від 25.10.2001 №2768–III. 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/Show/v0044481%E2%80%9392%20(%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B0
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Вимоги щодо обов'язкової наявності плану зонування або детального 
плану території встановлені ст. 24 Закону України «Про регулювання 
містобудівної діяльності»1. 

 Проекти землеустрою щодо відведення земельних ділянок, в тому 
числі зі зміною їх цільового призначення погоджуються та 
затверджуються в порядку, встановленому Земельним кодексом 
України2. 

 У ст. 186–1 наведені повноваження органів виконавчої влади в 
частині погодження проектів землеустрою щодо відведення земельних 
ділянок. Так, проект землеустрою щодо відведення земельних ділянок 
усіх категорій та форм власності (крім земельних ділянок зони 
відчуження та зони безумовного (обов’язкового) відселення території, що 
зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської 
катастрофи) підлягає обов’язковому погодженню з територіальним 
органом центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері земельних відносин. 

 Проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки у межах 
населеного пункту або земельної ділянки за межами населеного пункту, 
на якій розташований об’єкт будівництва або планується розташування 
такого об’єкта (крім проекту землеустрою щодо відведення земельної 
ділянки зони відчуження або зони безумовного (обов’язкового) 
відселення території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок 
Чорнобильської катастрофи), подається також на погодження до 
структурних підрозділів районних, Київської та Севастопольської 
міських державних адміністрацій у сфері містобудування та архітектури, 
а якщо місто не входить до території певного району, — до виконавчого 
органу міської ради у сфері містобудування та архітектури, а в разі, якщо 
такий орган не утворений, — до органу виконавчої влади Автономної 
Республіки Крим з питань містобудування та архітектури чи 
структурного підрозділу обласної державної адміністрації з питань 
містобудування та архітектури3. 

 Крім того, проект землеустрою щодо відведення земельної 
ділянки, в тому числі зі зміною цільового призначення, в залежності від 
категорії земель підлягає погодженню: з органами виконавчої влади у 
сфері навколишнього природного середовища, якщо земельна ділянка 
розташована на території або в межах об’єкта природно-заповідного 
фонду або в межах прибережної захисної смуги; з органами виконавчої 
влади у сфері охорони культурної спадщини, якщо земельна ділянка 
розташована на території пам′яток культурної спадщини національного 
значення, їх охоронних зон та охоронюваних археологічних територіях, 
на територіях земель історико-культурного призначення, пам′яток 

1 Про регулювання містобудівної діяльності : Закон України від 
17.02.2011р. №3038–VI Відомості Верховної Ради України, 2011 р. №34. Ст. 343. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/3038–17 (дата звернення 26.06.2019). 

2 Про землеустрій : Закон України від 22.05.2003 №858–IV. 
3 Земельний кодекс України : Закон України від 25.10.2001 №2768–III. 

https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/3038%E2%80%9317
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культурної спадщини місцевого значення, їх охоронних зон, в історичних 
ареалах населених місць та інших землях історико-культурного 
призначення; з органами виконавчої влади лісового господарства якщо 
земельна ділянка відноситься до лісогосподарського призначення; з 
органами виконавчої влади з питань водного господарства якщо земельна 
ділянка відноситься до земель водного фонду. 

 Слід звернути увагу на те, що у разі якщо місце розташування 
об'єкта, розміри і межі земельної ділянки, що пропонується до вилучення 
(викупу), та умови вилучення (викупу) цієї ділянки погоджені згідно з 
вимогами ст. 151 Земельного Кодексу України, які під час розроблення 
проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки не змінилися, 
проект погодженню не підлягає. 

 Погодження матеріалів місця розташування об’єкта, що 
передбачається розмістити на земельній ділянці, особливо цінних земель 
державної чи комунальної власності із зміною її цільового призначення, 
здійснюється за погодженням з Верховною Радою України. 

 Зміна цільового призначення земельних ділянок природно-
заповідного та іншого природоохоронного призначення, історико-
культурного, лісогосподарського призначення, що перебувають у 
державній чи комунальній власності, здійснюється за погодженням з 
Кабінетом Міністрів України1.  

 Крім того, необхідно враховувати, що при розробці проекту 
землеустрою щодо відведення земельних ділянок зі зміною їх цільового 
призначення, можуть виникнути питання про відшкодування збитків, 
заподіяних вилученням (викупом) та тимчасовим зайняттям земельних 
ділянок, встановленням обмежень щодо їх використання, погіршенням 
якості ґрунтового покриву та інших корисних властивостей земельних 
ділянок або приведенням їх у непридатний стан та неодержання доходів 
у зв’язку з тимчасовим невикористанням земельних ділянок. Це питання 
регулюється Постановою Кабінету Міністрів України «Про Порядок 
визначення та відшкодування збитків власникам землі та 
землекористувачам» від 19 квітня 1993 р. № 2842. 

 Під час відведення земель сільськогосподарського та 
лісогосподарського призначення, а саме при зміні цільового призначення 
земельних ділянок, потрібно врахувати відшкодування втрат 
сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва. Дане 
питання регулюється ст. ст. 207–208 Земельного кодексу України3 та 
постановою Кабінету Міністрів України «Про розміри та Порядок 
визначення втрат сільськогосподарського та лісогосподарського 

1 Земельний кодекс України : Закон України від 25.10.2001 №2768–III. 
2 Про Порядок визначення та відшкодування збитків власникам землі та 

землекористувачам : постанова Кабінету Міністрів України від 19 квітня 1993 р. 
№284. URL: https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show 284–93–п. (дата звернення 
26.06.2019). 

3 Земельний кодекс України : Закон України від 25.10.2001 р. №2768–III. 

https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show
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виробництва, які підлягають відшкодуванню» від 17 листопада 1997 р. 
№ 12791. 

 Досить важливим питанням при дослідженні документації із 
землеустрою є наявність висновку державної експертизи землевпорядної 
документації, якщо даний вид документації із землеустрою підлягав 
обов’язковій державній експертизі відповідно до статті 9 Закону України 
«Про державну експертизу землевпорядної документації»2 та підпунктів 
4.1.1 та 4.2.1 пунктів 4.1 та 4.2 глави 4 Методики проведення державної 
експертизи землевпорядної документації, затвердженої наказом 
Держкомзему від 03.12.2004 № 391, зареєстрованої в Міністерстві 
юстиції України 21 грудня 2004 р. за № 1618/10217 (із змінами та 
доповненнями)3. 

 Необхідність висновку державної експертизи землевпорядної 
документації вимагається, якщо документація із землеустрою не 
підлягала обов′язковій державній експертизі землевпорядної 
документації, але це встановлено завданням на розробку відповідного 
виду документації.  

 Слід зазначити, що проект землеустрою щодо відведення земельної 
ділянки зі зміною її цільового призначення (для розміщення та експлуатації 
основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд, що пов’язані з 
користуванням надрами) при переведенні земель із категорії земель — землі 
сільськогосподарського призначення (пасовища) в категорію земель — землі 
промисловості) не підлягає обов′язковій державній експертизі 
землевпорядної документації відповідно до чинних норм законодавства. 

 Відповідно до частини 4 ст. 122 Земельного кодексу України 
центральний орган виконавчої влади з питань земельних ресурсів у галузі 
земельних відносин та його територіальні органи передають земельні 
ділянки сільськогосподарського призначення державної власності, крім 
випадків визначених законодавством. 

 Частиною 10 статті 123 Земельного кодексу України передбачено, 
що рішенням про надання земельної ділянки у користування за проектом 
землеустрою щодо її відведення здійснюються: 

1 Про розміри та порядок визначення втрат сільськогосподарського і 
лісогосподарського виробництва, які підлягають відшкодуванню : постанова 
Кабінету Міністрів України від 17 листопада 1997 р. №1279. Офіційний вісник 
України, 1997. №47. Ст. 40. URL: https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/1279–97–п. 
(дата звернення 26.06.2019). 

2 Про державну експертизу землевпорядної документації : Закон України 
від 17.06.2004р. №1808–IV. Відомості Верховної Ради України, 2004 р. №38. 
Ст. 471. URL: https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/ 1808–15 (дата звернення 
26.06.2019). 

3 Про затвердження Методики проведення державної експертизи 
землевпорядної документації : наказ Держкомзему України від 03.12.2004 №391, 
зареєстрований в Міністерстві юстиції України 21.12.2004 р. за №1618/10217. 
Офіційний вісник України, 2004, № 51. Ст. 3406. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/z1618–04 (дата звернення 26.06.2019). 

https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/1279-97-%D0%BF
https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/
https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/
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— затвердження проекту землеустрою щодо відведення 
земельної ділянки; 

— вилучення земельних ділянок у землекористувачів із 
затвердженням умов вилучення земельних ділянок (у разі необхідності); 

— надання земельної ділянки особі у користування з 
визначенням умов її використання і затвердженням умов надання, у тому 
числі (у разі необхідності) вимог відшкодування втрат 
сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва1. 

 У зв’язку з цим при виготовленні проекту землеустрою зі зміною 
цільового призначення земель сільськогосподарського призначення 
(пасовищ), які віднесені до земель запасу за цільовим призначенням для 
розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель 
та споруд (землі промисловості) компетенція щодо затвердження проекту 
землеустрою щодо відведення земельної ділянки зі зміною цільового 
призначення та надання земельної ділянки, належить центральному 
органу виконавчої влади з питань земельних ресурсів у галузі земельних 
відносин та його територіальним органам. 

 Об′єднана територіальна громада може розпоряджатися цими 
землями у разі передачі земельної ділянки з державної власності у 
комунальну власність за актом приймання-передачі такої земельної 
ділянки та державної реєстрації права власності територіальної громади 
відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 31 січня 
2018 р. № 60–р2 «Питання передачі земельних ділянок сільсько-
господарського призначення державної власності у комунальну власність 
об’єднаних територіальних громад» та Закону України від 06.09.2012 
№ 5245–VI «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо розмежування земель державної та комунальної власності»3. 

 Висновки. Підсумовуючи зазначене, слід вказати, що при 
проведенні дослідження вказаного виду документації із землеустрою, 
експерту необхідно враховувати всі норми законодавства, пов’язані з 
визначенням відповідності розробленої документації із землеустрою зі 
зміною цільового призначення земельних ділянок, оскільки від форми 
власності земельної ділянки, категорії земель, виду угідь, цінності ґрунтів 
залежить компетенція щодо погодження, затвердження документації із 
землеустрою та надання (передачі) земельних ділянок. 

1 Земельний кодекс України : Закон України від 25.10.2001 №2768–III. 
2 Питання передачі земельних ділянок сільськогосподарського 

призначення державної власності у комунальну власність об’єднаних 
територіальних громад: Розпорядження Кабінету Міністрів України від 
31.01.2018 р. №60–р. Урядовий кур’єр від 14.02.2018 №31. URL : 
https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/60–2018–р). 

3 Про внесення змін до деяких Законодавчих актів України щодо 
розмежування земель державної та комунальної власності : Закон України від 
06.09.2012 р. №5245–VI. Відомості Верховної Ради України, 2013р., №36, стор. 
1958. Ст. 472. URL : https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/5245–17.  

https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/60-2018-%D1%80
https://zakon.rada.gov.ua/Laws/show/5245%E2%80%9317
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При цьому узагальнення та оцінка результатів досліджень, які є 
підставою для формування висновків проектів землеустрою щодо 
відведення земельних ділянок зі зміною їх цільового призначення, 
залежить від усіх обставин, порушень, недоліків тощо, які встановлені 
під час дослідження та які впливають на результати проведених заходів, 
передбачених даною документацією із землеустрою щодо раціонального 
використання та охорони земель тощо. 
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Е. И. Юрец, В. И. Фененко  
ОСОБЕННОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ СУДЕБНЫХ ЕКСПЕРТИЗ ПРОЕКТОВ 

ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА ПО ОТВОДУ ЗЕМЕЛЬНИХ УЧАСТКОВ  
С ИЗМЕНЕНИЕМ ИХ ЦЕЛЕВОГО НАЗНАЧЕНИЯ 

 Рассмотрен вопрос проведения судебных экспертиз по вопросам 
землеустройства при исследовании проектов землеустройства по отводу 
земельных участков с изменением их целевого назначения. Изложены 
нормативно-правовые акты, регулирующие вопросы предоставления земельных 
участков с изменением их целевого назначения и сделан акцент на отсутствии в 
настоящее время справочной литературы, методик, методических 
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рекомендаций, регулирующих вопросы проведения судебной экспертизы по 
вопросам землеустройства, проектов землеустройства по отводу земельных 
участков с изменением их целевого назначения. 

 При этом указываются основные задачи и необходимые материалы, 
касающиеся возможности проведения исследований проектов землеустройства 
по отводу земельных участков с изменением их целевого назначения.  

 Отмечен круг вопросов и их очередность, необходимые для проведения 
полного исследования соответствующей документации по землеустройству. 
Изложены вопросы относительно состава, содержания и правил оформления 
соответствующей нормативно-технической документации по вопросам 
осуществления землеустройства. Раскрыты основные вопросы относительно 
отнесения (перевод) земель к той или иной категории земель, в качестве примера, 
указано на отнесении (переводе) к категории земель — земли 
сельскохозяйственного назначения в категорию земель — земли промышленности. 
Указано на процедуру предоставления земельных участков с изменением их 
целевого назначения, согласование документации по землеустройству 
соответствующими службами, компетенции по утверждению проекта 
землеустройства и предоставления земельных участков. Акцентировано внимание 
на наличие заключения государственной экспертизы землеустроительной 
документации на изготовленную документацию по землеустройству и ее 
обязательность соответствия нормам законодательства.  

 Указанный метод и подход даст возможность полного проведения 
судебных экспертиз по вопросам землеустройства при исследовании проектов 
землеустройства по отводу земельных участков с изменением их целевого 
назначения, что есть основанием для формирования выводов судебных 
експертиз. 

 Ключевые слова: целевое использование земельного участка; 
землеустройство; документация по землеустройству; проект землеустройства 
по отводу земельного участка; категория земель. 

Е. Urets, V. Fenenko  
PECULIARITIES OF CARRYING OUT OF TERMS OF EXAMINATION OF 

PROJECTS OF LAND MANAGEMENT BY DISPOSAL OF LAND PLOTS 
WITH CHANGE OF THEIR TARGET DESIGNATION 

 The issues of conducting forensic examinations on land management issues in 
the study of land management projects regarding the allocation of land plots with 
changes in their intended use are considered. The following regulatory acts regulating 
the issue of land plots with the change of their intended purpose and at present 
indicates the lack of the reference literature, methodology, methodological 
recommendations that would regulate the issues of conducting forensic expertise on 
land management projects regarding th e allocation of land with a change in their 
purpose appointment. 

 It specifies the main tasks and necessary materials related to the possibility of 
conducting surveys of land management projects in relation to the allocation of land 
with a change in their intended use.  

 The list of issues and their sequence are indicated, which are necessary for 
carrying out the full study of the relevant documentation on land management. The 
questions concerning composition, content and rules of registration of the 
corresponding normative and technical documentation on questions of implementation 
in land management are set. The main issues concerning the assignment (transfer) of 
land to one or another category of land, as an example, are disclosed in the 
classification (transfer) of the category of land - agricultural land to the category land 
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of industry. The procedure for granting land plots with change of their intended 
purpose, coordination of documentation with the land management by the relevant 
services, competent for the approval of the land management project and land plots 
provision. The attention is drawn to the presence of a conclusion of the state 
examination of land management documentation on the produced documentation of 
land management and its obligation in accordance with the norms of legislation.  

 This method and approach will enable full conduct of forensic examinations on 
land management issues in the study of land management projects for allotment of land 
plots with a change in their intended purpose, which is the basis for the formation of 
conclusions of judicial examinations. 

 Keywords: intended use of land plot, land management, relevant 
documentation on land management, land management projects regarding the 
allocation of land, land category. 
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